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PAR 2017.GADA SAIMNIECISKA GADA PARSKATU

PAR REVIZIJU

Lai gUtu parliecibu par pasvaldibu gada parskatu sagatavosanas atbilstiou normativo aktu
prasibam, Valsts kontrole saskana ar Starptautiskiem revizijas standartiem izmanto zvérinatu
revidentu darbu par visu 119 pasvaldibu gada parskatiem un atseviskos jautajumos parbauda
izlasé ieklauto pasvaldibu péarskatus. 2017. gada parskatu izlasé Valsts kontrole ieklava
30 pasvaldibas.

Valsts kontrole, sadarbojoties ar zverinatiem revidentiem un veicot papildu revizias
proceduras, guva parliecibu par pasvaldibu 2017. gada parskatu sagatavoSanas pareiziou.

Zvérinatl revidenti par visu 119 pasvaldibu 2017. gada parskatiem ir sniegusi Sadus
atzinumus:

. bez iebildem — 109 pasvaldibam, taja skaita 9 paSvaldibam ir noraditi apstaklu
akcentéjumi;

. ar iebildem — 10 pasvaldibam, taja skaita 5 pasvaldibam papildus ir noraditi apstakiu
akcentéjumi.
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Valsts kontroles revidenti revizija papildus vertéja vairakus jautajumus, apzinot situaciju:

visas paSvaldibas | izlase ieklautajas paSvaldibas atseviskas pasSvaldibas

Valsts pieprasa, pasvaldibas sagatavo un iedzivotajiem ir pieejama apjomiga
informacija pasvaldibu gada parskatos. Diemzel pasvaldibu gada parskati nesniedz
patiesu, skaidru un pilnigu informaciju par pasvaldibu saimniecisko un finansialo
situaciju un pasvaldibu darbibu! Liels detalizéts informacijas apjoms vien negaranté
datu kvalitativas izmanto$anas iespéjas.

Pasvaldibu parskatu dalas, kuras konstatéta nepilnigi vai nepareizi
uzradita informacija:

* ilgtermina ieguldijumi, tai skaita valdijuma nodota zeme zem publiskiern Udeniem;
* saistibas, tai skaita aiznémumi;

* specialais budzets un pamatbudzets;

° ienémumi no ziedojumiem;

° deputatu ménesalga.

Arl atseviskas pasvaldibas veiktajas revizijas proceduras konstatéts, ka ne visos gadijumos
pasvaldibas rikojas ka gadigs un labs saimnieks.
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ILGTERMINA IEGULDIJUMI

. 119 pasvaldibu parskatos kopé€jais ilgtermina ieguldijumu apjoms,
par kuru nav iesp&jams noteikt nepiecie$amo labojumu apmeéru, ir
451,9 milj. eiro

. bilances posteniem “Zeme, €kas un buves” un “Biologiskie un
pazemes aktivi” 344,1 milj. eiro vertiba

zemes zem publiskajiem tdeniem uzskaiti — par 161 zemes vienibu
ar kopéjo kadastralo vertibu

Valsts kontrole secinaja, ka valsti nav vienotas kartibas zemes zem publiskajiem
udeniem uzskaitei un pasvaldibu pieeja atSkiras. Ta rezultata pasvaldibu gada parskatos
noradita informéacija nav pilniga, patiesa un salidzinama par zemém zem publiskajiem Gdeniem ar
kopégjo kadastralo vértibu 107,1 milj. eiro apméra. Pastav ari risks, ka pasvaldibas gramatvedibas
uzskaité nepamatoti palielina aktivu vértiou un finansialas darbibas rezultatus.

Pasvaldibu valdijuma nodotas zemes zem publiskiem tudeniem uzskaites
process un revizija konstatetie trukumi

Ministru
kabineta
aIb A Valsts zemes
rikojumi dienesta
Nekustama . ;
Valsts ipaéurlrjw valsts Pasvaldibas gramatvedibas
Zemes kadastra uzskaite
dienesta informacijas
akti, sisttma
pamatojoties
uz Zemes
parvaldibas
likumu 12 pasSvaldibas
gramatvedibas uzskaite un gada
o8 parskata nav uzradijusas
pasvaldibas 26 zemes vienibas 44,7 milj.€
161
zemes
vieniba
107,1 milj.€
kadastrala
vertiba Uzskaitijusas bilances konta
“Zeme, €kas un buves”
9 zemes vienibas 706 tukst.€
leteikums

Lai nodrosinatu valsti vienotu publisko Gdenu uzskaiti un to vienveidigu uzradisanu pasvaldibu
gada parskatos un saimnieciska gada parskata, Finansu ministrijai izstradat noradijumus par
valstij piederoso un pasvaldibu valdijuma nodoto publisko tdenu uzskaiti,
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PASVALDIBU BUDZETU PARSKATI

@ 119 pasvaldibu konsolidétais kopbudzets

davinajumu un

ziedojumud @

specialais

pamatbudzets budZets

lenemumi 2578,1 milj.€ lenemumi 49,0 milj.€ lenemumi 4,3 milj.€
Uzradits vismaz par Uzradits vismaz par Uzradits vismaz par
21,7 milj. vairak 21,7 milj. mazak 2,5 milj.€ vairak

Specialais budzets

Likums “Par budZetu un finanSu vadibu” un “Par paSvaldibu budZetiem”
nosaka, ka pasvaldibu budZeti sastav no pamatbudzeta un speciala budzeta.

Savukart Dabas resursu nodokla likuma, likuma “Par autoceliem” un likuma
“Par ostam” ir norades uz likumos paredzeto pasvaldibu ienemumu piekritibu
pasvaldibu specialajiem budzetiem.

Ne visas pasvaldibas nodala pamatbudzetu no speciala budzeta

Pamatbudzets _ Dabas resursu nodoklis
Autocelu fonds
. Ostu parvalzu iemaksas
112 pasvaldibas _ lenémumi no privatizacijas
2 padvaldibas 1,5 milj.€ -
5 padvaldibas (Riga un Jurmala, 20,2 milj.€

Bauskas, Ik3kiles un Siguldas novads)

Sada situacija jau ta komplicéto pasvaldibu budzetu parskatu sistému Saimnieciska gada
parskata padara véel komplicétaku un pasvaldibu budzetu dati bez darbietilpigiem papildu
aprekiniem nav salidzinami. Ar pasvaldibu salidzina$anai nav izmantojami to pamatbudzeti
un specialie budzeti, bet butu izmantojami tikai parskati par katras pasvaldibas konsolidéto
budzetu. Sada informéacija e-parskatu sistéma nav pieejama.

Pasvaldibu budzeta daljuma pamatbudzeta un specialaja budzeta jéga ir zudusi, un
Pasvaldibu budzeta daljums pamatbudzeta un specidlaja budzeta apgratina vai nenodrosina
korektu budzeta informacijas analizi ne pasvaldibas, ne arl valsts imeni. Pasvaldibam, kas
apvienojusas pamatbudzetu un specialo budzetu, ir iespéjas korektak apzinat un analizét
situaciju kvalitativaku lemumu  pienemsanai, tai skaita budzeta planosana. leguvums ir arl
administrativa sloga mazinasana. Apvienots budzets sniedz pilnigaku un skaidraku parskatu
par pasvaldibas finanSu kopé€jo ainu. Apvienots budZets ir saprotamaks sabiedribai. Bet
Sobrid §ada riciba neatbilst normativo aktu prasibam.

leteikums

Lai nodrosinatu pasvaldibu budZetu efektivu, kvalitativu un likumigu sagatavosanas un
izpildes procesu, Finansu ministrijai iniciet normativa reguléjuma par pasvaldibu pamatbudzetu
un specialo budzetu sakartoSanu.
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ZIEDOJUMI UN DAVINAJUMI

Neskaidrs normativais reguléjums par ziedojumu un davingumu sanemsanu pasvaldioam
apgratina normativo aktu interpretaciju, lai, rkojoties iedzivotaju interesés, nenonaktu interesu
konflikta situacija.

Veértgjot ziedojumu un davingumu tiesiskumu, secinats, ka pasvaldibu gada parskatu
skaidrojumos un ziedojumu budzeta sniegta informacija nav pilniga un patiesa.

Ziedojumu budzeta uzradrti ieneémumi, ko pati pasvaldiba neatzist par ziedojumiem
Ziedojumi nav uzskaititi atbilsto$a gramatvedibas konta
Nav uzraditi visi ziedojumi

Nav sniegta informacija par visiem sanemtajiem ziedojumiem un davinajumiem

Ventspils

Ventspils pilsétas pasvaldiba 2017. gada parskata uzradijusi 2,5 milj. eiro ziedojumu
no SIA ““Ventspils nafta” terminals”, kas likuma “Par interesu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba” izpratné nav neiesaistita persona. Saskana ar pasvaldibas sniegto
informaciju ienémumi guti brivpratigas vides vienoSanas rezultata, un Sos ienémumus
pasvaldiba neatzist ka ziedojumus, lai arl ta uzskaita.

Pretruniga informacija par pasvaldibas darjumu ar SIA ““Ventspils nafta” terminals”,
norada uz kadu no iespé&jamiem riskiem:

e pasvaldiba sanémusi finansu ldzeklus (ziedojumus), neievérojot likuma “Par intereSu
konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” ierobezojumus;

e pasvaldiba gada parskata neatbilstosi klasificgjusi ienémumus, kas ietekmé
kopsavilkumus par pasvaldibu budzetiem Saimnieciska gada parskata.

Valsts kontrole nevaréja gut parliecibu un neizsaka atzinumu par atbilstoSi
klasifictiem budZeta ienémumiem. Sis jautajums izvértésanal nodots KNAB. Finangu
ministrijai lugts skaidrojums, vai sadi ieneémumi ir pielaujami un, ja ja, ka $ada veida finansu
ldzeklu ienémumi uzradami budzetu parskatos, vai, iespéjams, ir nepieciesams pilnveidot
ienemumu klasifikaciju.
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Parkapumi ziedojumu sanemsana N

Konstatétas pazimes, ka dala pasvaldibu ir pienémusas ziedojumus, neievérojot likuma “Par
interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” ierobezojumus. Atseviskas pasvaldibas
Ziedojumu pienemsanas un izvertéSanas process nav bijis caurskatams un saprotams, ka ar
konstatéts, ka pasvaldibas darbojusas ka starpnieks starp privatiem komersantiem un
biedribam ziedojumu un davinajumu sanemsana.

Nedrikst sanemt
® ziedojumus no ® Nedrikst ziedot

darijumu partneriem

Ja ziedo biedribai, tad uznemuma

- . o Ja ir sabiedriska labuma
ienakuma nodok|a atlaide par ziedojumu P .
biedribai tikai, ja tai ir sabiedriska ® U S, (e

labuma organizacijas statuss ierobeZojumu un atskaftiSanas

Jelgava

Jelgavas pilsétas pasvaldiba saskana ar noslégtiem ziedojumu ligumiem no dazadam
juridiskam personam ziedojumos sanéma 249 tlkst. eiro apméra (2016. g. — 195 tukst. eiro
apméra un 2017. g. — b4 tlkst. eiro apméra) treSo personu vajadzibam vai mérkiem. Driz
péc ziedojuma sanemsanas pasvaldiba veica sanemto ziedojumu parskaitjumus ziedojumu
lgumos noraditajam biedribam un sporta klubiem vismaz 249 tukst. eiro apméra. Analizéjot
iesaistito biedribu gada parskatus, konstatéts, ka vairakam biedribam uznémumi ziedojusi
gan tiesa veida, gan izmantojot pasvaldibu ka starpnieku.

Liepaja

Liepajas pilsétas pasvaldiba saskana ar noslégtiem ziedojumu ligumiem no komersanta
sanéma ziedojumus 64 tikst. eiro apmeéra. Péc ziedojumu sanemsanas pasvaldiba periodiski
(pa dalam) veica sanemto ziedojumu 64 tUkst. eiro apméra parskaitjumus biedribai. Liguma
Ziedotajam paredzétas arl tiesibas sanemt UIN atlaidi, lai gan péc publiski pieejamas
informacijas komersants ir minétas biedribas un tas sporta komandas sponsors.

Valsts kontroles sadarbiba ar valsts institucijam

Par revizijas laka konstatétam pazimem, kas liecina par iespé&jamiem normativo aktu
parkapumiem Valsts kontrole ir informéjusi KNAB, un par iespéamiem nodoklu riskiem ir
informejusi Valsts ienémumu dienestu. VID Nodoklu parvaldes Datu ticamibas novértéjuma dala
ir velkusi preventivos pasakumus un parbaudes laika vairaki nodoklu maksataji ir precizejusi
uznémuma ienakuma nodokla (turpmak — UIN) deklaracijas, ta rezultata palielingjas aprékinatais
UIN 2015. un 2016. gada kopsumma par 12,8 tdkst. eiro. VID turpina parbaudes.

leteikums VAN

Lai nodrosinatu pasvaldibu amatpersonu tiesisku darbibu atbilstosi pasvaldibas iedzivotaju
interesem, KNAB veicinat normativa reguléjluma pilnveidosanu attieciba uz ziedojumu
sanemsanas un izlietosanas ierobezojumiem pasvaldibas.
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DOTACIJAS BIEDRIBAM

Valsts  kontrole konstatéjusi, ka pasvaldibas biezi pieskir dotacijas biedribam un
nodibinajumiem — bez pasvaldibas funkcijam atbilstosa pamatojuma un neparliecinas, vai lidzekli
izlietoti atbilstosi mérkim, ka art — vai mérkis sasniegts. Turklat dotaciju pieskirsana ne vienmér
nodrosina vienlidzigu attieksmi un atklatibu pret finanséjuma potencialajiem sanémejiem. Ne visos
gadijumos pasvaldiba vai tresa persona var gut parliecibu par finanséjuma apméra pamatojumu.

Jurmala

Jirmalas pilsétas pasvaldiba apmaksajusi  zolites - n
Cempionata  dallbnieku  édindSanas  pakalpojumus
restorana Light House Jurmala 5 tlkst. eiro apmeéra. :
Jurmala

Jurmalas pilsétas pasvaldiba, pieskira 80 tukst. eiro biedribal, lai lidzfinansétu maratona
pasakumu. Pasakuma planota tame -173,8 tukst. eiro (prognozéeti 4000 dalibnieki,
41 tOkst. eiro ienémumi no dallbas maksas), un lidzfinansésanas igums paredz, ka, ja
izdevumu tames kopsumma samazinas vai palielinas izdevumu tamé paredzeétie ienemumi,
tad proporciondli tiek samazinats pasvaldibas [idzfinanséjums, ka ari nosacjumu par
pasakuma rikotdja — biedrbas — fdzfinanséumu (21,8 tlkst. eiro). Pasvaldiba veica
80 tukst. eiro apmaksu, pamatojoties uz rikotaja atskaiti, kur uzraditi biedribas izdevumi
pasakumam precizi 173,8 tdkst. eiro apméra, lai gan dalibnieku skaits bija mazaks un
pbutiska dala izdevumu pamatoti ar attaisnojuma dokumentiem no komersantiem, kas
saistiti ar biedrbas amatpersonam. Pastav risks, ka biedribas atskaite pielagota maksimala
pasvaldibas lidzfinanséjuma apméra sanemsanai. Publiski pieejama biedribas gada parskata
2017, gada uzraditi ienémumi un izdevumi 80,1 tukst. eiro.

Jelgava

Jelgavas pilsétas pasvaldiba ir dibinatajs nodibinajuma “Izgiitibas atbalsta fonds”. Ta valdé
lielakoties ir pasvaldibas domes darbinieki. Nodibingjuma finansiala atbalsta pieskirsanas
process pedagogiskiem darbiniekien nav caurskatams, jo informéacija par iespéjamo
finansialo atbalstu nav plasi pieejama un nav skaidri noteikti to apjomu noteikSanas kritériji.



PAR 2017.GADA SAIMNIECISKA GADA PARSKATU

PASVALDIBU DEPUTATU ATLIDZIBA

2017.gada 3.junija Latvija notika republikas pilsétu un novadu domes véeléSanas, kuras tika
ievéleti 1614 deputati, idz tam bija 1618 deputati. 30 izlasé ieklauto pasvaldibu domés gan
pirms, gan péc vélésanam bija 413 deputati - ceturta dala no visu pasvaldibu deputatu kopskaita.

Vidéji valsti uz vienu pasvaldibas deputatu 2017 .gada beigas bija 1319 iedzivotaji.

“ P/ P/ P/

I IR (IR IR

pabvaktiias Gopttins 1319 11684 123
Latvija Riga Baltinavas nov.

Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartas 7.panta “Vietéja imena pienakumu izpildes apstak|i” teikts:

“Vietéjo veleto parstavju darba apstakliem ir janodrosina briva iespéja realizét
savas funkcijas.

Darba apstakliem ir janodrosina piemérota finanSu kompensacija par izdevumiem,
kuri radusSies, pildot attiecigo amatu, kur iesp€jams kompense€jot ari ienakumu vai
darba samaksas zaud€jumu, ka ari janodrosina atbilstoSa sociala aizsardziba.”

Likums “Par pasvaldibam” un Republikas pilsetas domes un novada domes deputéata statusa
likums nosaka pasvaldibas deputata tiesibas sanemt atlidzibu. Pasvaldibas deputatu atlidzibu
nosaka pasvaldibas dome, bet janem véra, ka ta ir janosaka atbilstosi Valsts un pasvaldibu
institGciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma (turpmak — Atlidzibas likums) normam.

Atlidzibas likums

PaSvaldibu amatpersonam meneSalgas apmeéru nosaka ta,
lai meneSalga neparsniegtu likuma noteikto paSvaldibas domes
priekSsedetajam noteikto maksimalo meneSalgu.

PaSvaldibas domes deputatu meneSalga nedrikst parsniegt
menesa videjas darba samaksas apmeéru, kam pieméroti likuma
noteiktie koeficienti.

Ja deputats neienem algotu amatu paSvaldibas dome, ta
ménesSalgu nosaka proporcionali nostradatajam laikam.

PaSvaldibas dome reglamenté deputatu meéneSalgas
noteikSanas kartibu un apmeru, neparsniedzot likuma noraditos
ierobezojumus.
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Cik lieli bija pasvaldibu budzetu izdevumi deputatu atlidzibai?

30 izlasé ieklauto pasvaldibu deputatu atlidzibas izdevumu kopsumma
2017.gada bija 4,4 mil;. eiro.

Deputatu
atlidziba
4,4 milj. eiro
Deputatu Darba deveja VSAOI,
atalgojums pabalsti, kompensacijas
3,5 milj. eiro 910 tukst. eiro
Deputatu Atvalinajuma nauda un atlidziba Piemak Prémijas un
ménesalga par neizmantoto atvalinajumu IeMaKsas — haudas balvas
3,1 milj. eiro 224 tukst. eiro 88,6 tukst. eiro -~ 30,5 tukst. eiro

30 izlases pasvaldibu parskatos uzraditie
izdevumi ménesalgai un atvalinajuma naudai

. 30 izlases pasvaldibu faktiskie izdevumi
meénesalgai un atvalinajuma naudai

. visu 119 pasvaldibu parskatos uzraditie
izdevumi ménesalgai un atvalinajuma naudai

5,8 milj.€

visu 119 pasvaldibu faktiskie izdevumi deputatu
menesalgai un atvalinajuma naudai?

Sabiedriba, plassazinas lidzeklu parstavji, pétnieki, citas pasvaldibas salidzinasanai un citi
interesenti, izmantojot publiski pieejamu informaciju — pasvaldibu budzetu parskatus, nevar gut
patiesu prieksstatu par katras pasvaldibas un visu pasvaldibu izdevumiem deputatu méenesalgai.
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Kadi ir katras pasvaldibas izdevumi deputatu atlidzibai 2017. gada?

0 4 8 12 16 20 24 30
Riga nioe: @ I N W 951853
Daugavpils 7 @ 2,0 188349
Liepaja 7o o @uummmwsmsmmn 39 298185
Jelgava o1 e o 4,0 245669
llukstes novads 7si [ 6,2 46630
Ogres novads 35357 [ 68 239898
Jurmala s7os G | 7,1 406732
Aizputes nov. s o 7,6 68177
lecavas nov. so -® 17 70118
Ventspils 3562 [ 7.8 302596
Raunas nov. sz o 9,5 31205
Olaines nov. 217 [ 9.8 197266
Lubanas nov. 2« o 10,4 25259
Skriveru nov. sses @ 0 104 37522
Cesvaines nov. 2o o 11,3 29266
Nicas nov. sz s @ 114 38446
Vecpiebalgas nov. s97s [ 11,6 46289
Altksnes nov. 63 o 11,8 192380
Erglu nov. sz ° 13,6 41579
Ventspils nov. 117 o 14,1 167259
Amatas nov. ss - @ 149 82241
Sejas nov. 2352 [ 15,6 36599
IkSkiles nov. o9 [ ] 17,2 171342
Varkavas nov. 19 o 17,6 35184
Grobinas nov. 917 e @ 0 0 1182 167026
Zilupes nov. s oz o 18,6 56402
Aknistes nov. 27 @ 219 59718
Jaunpils nov. 24 @ 247 59649
Baltinavas nov. 1107 L e 262 28983
Rucavas nov. 17 0 @ 1303 51085

ledZivotaju skaits 2017. gada beigas

. Izdevumi deputatu atlidzibai uz 1 iedzivotaju, eiro
lzdevumi deputatu atlidzibai vid&ji uz 1 deputatu dome, eiro

. lzdevumi deputatu atlidzibai kopa 2017. gada, eiro

Pasdvaldibas deputatam ir pienakums piedalities domes sédés, ka ar tas institicijas sédés,
kuras sastava vins ievéléts, piedalities domes Iemumu izpildes kontrolésana, izskatit iedzivotaju
stdzibas un iesniegumus, rikot iedzivotaju pienemsanu u.c. Kartéjas domes sédes notiek vismaz
reizi ménesl, ldzigi ar komiteju sedes. Katram deputatam jabut vismaz vienas komitejas loceklim.



Deputata pienakumu veiksanai ir specifisks raksturs — no vienas puses, vairuma gadijumu tas
tiek apvienots ar citu pilna laika darbu, un, no otras puses, tas prasa neierobezotu laika iesaisti.

Domes priekSsédétaja amats ir algots amats domé, savukart par to, kadi vél deputatu amati
ir algoti amati domeé, lemj katra paSvaldiba. Atlidzibas likuméa paredzéts atskirigs reguléjums
atlidzibas noteiksanai deputatiem, kuri ienem algotu amatu domé un kuri Sadu amatu neienem.
Deputati, kuriem ir algots amats domeé, sanem méneSalgu par pilna laika darbu domé (40
stundas nedéla jeb 160 stundas ménesi), savukart deputatiem, kuri neienem algotu amatu
domé, ménesalgu nosaka proporcionali nostradatajam laikam.

Deputatiem, kas neienem algotus amatus pasvaldibas dome, saskana ar Atlidzibas
likuma prasibam ménesalga tiek noteikta proporcionali nostradatajam laikam. Tadél
nepiecieSama darba laika uzskaite. Pretéja gadijuma konkrétajai likuma normai nav jegas
vai ta neprecizi formuléta.

Revizija konstatéts, ka 5 pasvaldibas nav veikusas deputatu darba laika uzskaiti pilna apmera.
Kopéjais apréekinatais deputatu menesalgu apmérs 2017. gada izlases pasvaldibas bez
darba laika uzskaites ir 547,8 tukst. eiro, [ldz ar to Valsts kontroles revidenti nevaréja gut
parliecibu par So izdevumu atbilstibu normativo aktu prasibam.

e Liepajas pilsetas pasvaldiba darba laika uzskaiti veic deputatiem, kam ir
algots amats domé (domes priekSse€détajs un priekSsedetaja vietnieki), bet neveic
darba laika uzskaiti deputatiem, kuri neienem algotu amatu domé. Deputatiem, kuri
nepiedalas visas domes un komiteju seédés, ménesalga tiek samazinata proporcionali
kaveto sézu skaitam. Deputatiem, kas ir kadas komisijas locekli, darba laika uzskaite
ir veikta tikai par darbu komisijas.

Rigas pilsétas pasvaldiba deputatu atlidzibas kartibu ir mainijusi péc 2017.gada
pasvaldibu véleésanam, kad ta vairs neuzskaita deputatu nostradato darba laiku, bet
nosaka méenesalgu, un tikai parejoSas darba nespgjas gadijuma samazina menesalgas
apmeru proporcionali darba nespéjas laikam.

e Rigas pilsétas pasvaldiba darba laika uzskaiti veic deputatiem, kam ir
algots amats domé (domes priekSsédetajs, priekSsedetaja vietnieks, komiteju
priekSsedétaji), un idz 2017.gada veleSanam ari deputatiem, kuri neienéma algotu
amatu domé. Péc 2017.gada pasvaldibu véleSanam pasvaldiba deputatiem, kuri
neienem algotu amatu dome, vairs neveic darba laika uzskaiti. Rigas domes lémuma
noteikta ménesalgas likme un lldz 40 stundam apmaksajama darba nedéla, ka ari tas,
ka deputata menesalga tiek izmaksata proporcionali nostradatajam laikam.

Revizijas laika analiz€jot Rigas pilsétas paSvaldibas sniegto informaciju, ir
konstatéts, ka, pieméram, viens un tas pats deputats lidz véléSanam ka deputats ir
stradajis maksimums 40 stundas meénesi, bet péc veleSanam deputatam tada pasa
deputata statusa, sanemot pilnu ménesalgu, gramatvedibas uzskaite tiek ievaditas
attieciga ménesa darba stundu skaits (160 vai vairak) stundas meénesi, vienlaikus
atzistot, ka nostradatais laiks netiek uzskaitits.

Tajas pasvaldibas, kas veic deputatu darba laika uzskaiti, tiek pieméroti dazadi risingumi
par maksimalo apmaksajamo darba laiku ménesi — astonas pasvaldibas darba samaksas
nolikuma nenosaka deputatiem apmaksajamo stundu skaita ierobezojumu, bet dala pasvaldibu
ir noteikusas stundu skaita ierobezojumu, tas ir robezas no 10 idz 120 stundam ménesl. Tas
rada jautdgjumu, vai visi ierobezojumu ir samérigi un deputatu tiesibam atbilstosi.

Deputatiem apmaksajamo stundu skaits

e Vecpiebalgas novada 10 e Jurmala 40
o |lukstes novada 10 ¢ Rucavas novada 50
e Skriveru novada 16-18 e Ogres novada 60
e Aizputes novada 20 e Daugavpill 50-90
e Ventspils novada 30 e Ventspill 60-120
* Amatas novada 40 * lecavas novada 78
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Pasvaldibu deputatu menesalgas apmers un konstatetas neatbilstibas

Analizéjot 30 izlasé ieklauto pasvaldibu iesniegto informaciju par deputatu darba samaksas
aprékina atbilstibu normativajiem aktiem, ir konstatéts, ka 19 paSvaldibas deputatiem i
aprekingjusas ménesalgu lielaka apmeéra neka pielauj proporcionali piemérotie Atlidzibas likuma
noteiktie ierobezojumi.

Pec revidentu apléesém, 19 pasvaldibas, nepiemérojot Atlidzibas likuma noteikios
ierobezojumus  proporcionali nostradatajam lalkam jeb piemérojot deputatu nostradatajam
(uzskaititajam) laikam likuma ierobezojumiem neatbilstosi augstu stundas  likmi, deputatu
ménesalgam ir aprékinajusas vismaz 368,4 tUkst. eiro virs likuma noteikta, ka arm samaksajusas
86,9 tukst. eiro darba devéja VSAQ!, kas kopa veido 455,3 tdkst. eiro  papildu izdevumus no
pasvaldibu budzeta. Piecas paSvaldibas neatbilstosi aprékinatas deputatu menesalgas apmers
2017.gada ir mazaks par ttkstoti eiro.

Parsniegums pamata veidojas tapéc, ka pasvaldibas deputatiem, kuri neienem algotu
amatu domé, likuma notelkto ierobezojumu attiecina uz ménesi aprékinato summu, neievéerojot
proporcionalitati jeb nenemot véra to, ka nostradatais laiks ir mazaks neka uz pilnu ménesalgu
attiecinamais laiks.

Dala gadijumu deputatiem, kuri neienem algotu amatu domé, par deputatu pienakumu
pildisanu tiek piemérota augstaka stundas likme neka izriet no Atlidzibas likuma ierobezojumiem,
ja tos attiecina proporcionali uz stundu. Pie tam vairakos gadijumos augstaka likme noteikta
pasdvaldibas iekséjos darba samaksas noteikumos, pieméram, 12 eiro llikstes un Olaines
novada, 18 eiro lkskiles un Vecpiebalgas novada, 19,35 eiro Riga un 25 eiro Ventspils novada.

Proporcionali Atlidzibas likuma noteiktai meénesalgai aprekinatas
maksimalas deputata amatu menesalgas stundas likmes un Ventspils
novada pasvaldiba faktiski aprekinatas deputatu menesalgas stundu
likmes 2017.gada, eiro

30€
25€
20€
18,61
15€ 16,36
10€ 13,04
9,711
5€ 6,14
0€
Domes Domes Domes Domes Domes
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No likuma izrieto§a maksimala méenesalgas likme

. Aprekinata méenesalgas stundas likme Ventspils novada pasvaldiba 2017. gada

* Domes komitejas priek§sédéetaja amatos domes priekssedétajs un domes pricksSsedétaja vietnieks

Ir pasvaldibas, kas savos nolikumos deputatiem ir notelkkusas maksimalo pielaujamo
ménesalgu, kas pienakas par pilnu darba laiku (160 stundu darbs), paredzot ka ta atbilst
mazakam nostradato stundu skaitam, pieméram:

e Jurmala - deputatiem ir noteikts atalgojums 982 eiro ménesi, nosakot maksimalo
stundu skaitu, par ko deputats var sanemt atlidzibu, ne vairak ka 40 stundas menesi
(atbilstosi veiktajiem aprekiniem stundas likme ir 24,55 eiro).
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Ir gadijumi, kur pasvaldiba pamata pieméro likmes atbilstosi ierobezojumiem, bet augstaku
stundas samaksas likmi pieméro tikai atseviSkiem darbiem— deputatu darbam konkrétas
komisijas, piemeéeram:

e Ventspils pilsétas pasvaldibas noteikumos noteikta tada deputata darba
stundas likmes aprékina kartiba, saskana ar kuru 2017.gada aprékinata
stundas likme bija 5,94 eiro/stunda un ta neparsniedza likuma ierobezojumus.
Bet likme par darbu lepirkumu komisijas, Likumibas komisijas, Administrativas
komisijas un Medibu koordinacijas komisijas seédés pasvaldibas noteikumos noteikta
ta, ka veicot atbilstoSos aprekinus 2017.gada ta ir 13,97 eiro/stunda, citas komisijas
likmes ir zemakas.

Pieeja, ka deputatiem, kuri neienem algotu amatu domé, Atlidzibas likuma noteiktie apméra
ierobezojumi attiecas tikai uz kopéjo méenesalgai aprékinato summu ménesi, bija pamatojama
Atlidzibas likuma sakotnéja redakcija. Bet attieciba uz pasvaldibu deputatu ménesalgu Atlidzibas
likuma 5.panta (kura noteikti ménesalgas apméra ierobezojumi) sakotnéja versija jau driz pec
likuma pienemsanas ir papildinata ar dalam, kuras ir norade par deputata, kas neienem algotu
amatu domeé, ménesalgas noteikSanu proporcionali nostradatajam laikam.

Lai paraditu pasvaldibu |oti atskirigo pieeju deputatu darba uzskaité un atlidziba, pieméra veida
apkopota informacija par katras izlasé ieklautas pasvaldibas viena deputata, kurs neienem algotu
amatu dome, un kurs nav ne domes priekSsedétgjs, ne vietnieks, ne komitejas priekSsédetajs
val komitejas priekssedétaja vietnieks, un darbojies abos sasaukumos, visa 2017.gada laika
deputata amata nostradatajam (uzskaititajam) stundam un vinam ménesalga aprékinato summu
(bez piemaksam, kompensacijam, VSAQI) gada kopa.

Piemers - vienam deputatam, kurs ievelets abos sasaukumos un neienem
algotu amatu dome, uzskaititas stundas un aprekinatas menesalgas
apmers 2017.gada kopa.
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. Aprékinata ménesalga, tukst. eiro Stundu skaits

Loti lielas atskirbas deputatu, kuri neienem algotu amatu domé, gada uzskaitito stundu skaita
norada, ka pastav risks, ka darba laika uzskaite ir formala un vérsta uz pasvaldibas noteikumos
maksimali atlautas atlidzibas sanemsanu.
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Veicot izlasé ieklauto pasvaldibu sniegtas informéacijas analizi, konstatéts, ka parskata gada
147 deputati jeb 24,8% no visu deputatu skaita ieneéma art vél kadu amatu pasvaldiba vai tas
iestadeé, kur arm maksata alga no pasvaldibas budzeta, pieméram:

Saskana ar pasvaldibu sniegto informaciju ldz ar deputata amata pienakuma
pildisSanu deputati pasSvaldiba vai tas iestades ir ienémusi art Sadus amatus:

klientu apmeklétaju centra vaditajs, sabiedrisko attiecibu specialists,
gramatvedis, nodoklu administrators, nckustama ipasuma specialists,
lietvedibas inspektors, pasvaldibas administracijas galvenais specialists projekiu
istenoSanas jautajumos, zemes iericibas dienesta vaditajs,
gimnazijas direktors, vidusskolas direktors, sporta skolas direktors,
pirmsskolas izglitibas iestades vaditajs, pirmskolas
izglitibas iestades metodikis, kulturas centra vaditajs, bibliotekas vaditajs,
muzeja direktors, muzeja tlrisma informacijas centra
vaditajs, pansionata vaditajs, socialas aprupes nodalas parvaldnieks, socialais
darbinieks, pils saimniecibas dalas parvaldnieks, specialists
majoklu jautajumos, komunalas dalas vaditajs, celu meistars, kapsetas
parzinis, dzimtsarakstu nodalas vaditajs u.c.

Veicot pasvaldibu sniegtas informacijas analizi par darba laika uzskaiti deputatiem, kas ienem
vél kadu algotu amatu pasvaldiba vai tas iestade, ir konstatéts, ka 11 paSvaldibas 16 deputatiem
vidéjais darba stundu skaits ménesi darba pasvaldiba (ka domes deputatam un cita algota amata
padvaldiba vai tas iestade) parsniedz 250 stundas, tai skaita Cetras pasvaldibas ir deputati,
kam paSvaldiba vai tas iestades uzskaititais laiks parsniedz 300 stundas méenesi. Janem véra,
ka piecas pasvaldibas dalai deputatu netika veikta pilniga darba laika uzskaite un tam Sadu
noslogojumu nevar objektivi aprekinat,

Gan salidzinajums ar citam valstim, gan revizija konstatétais par deputatu atlidzibu, liecina
par to, ka Latvijas pasvaldibu deputatu atlidzibas sistéma ir smagnéja. Tapéc butu velams
veikt pasvaldibu deputatu atlidzibas sistémas grozijumus, sistému padarot taisnigaku,
vienkarsaku un skaidraku, un mazinot arm administrafivo slogu pasvaldibas. Lai sistému
pilnveidojot ievérotu Eiropas Padomes rekomendacijas un vienlaikus to padaritu vienkarsaku,
bUtu apsverama sadu principu ieviesana:

e valsts imeni likuma noteikti pasvaldibas deputata amatalgas noteiksanas principi un apméra
ierobezojumi (maksimalais un minimalais apmers);

e nosakot apméra ierobezojumus (minimalo un maksimalo), nemts véra pasvaldibas
iedzivotaju skaits, ka arl citi deputata darba apjomu ietekméjosi faktori (pieméram, teritorijas
platiba, pagastu parvalzu skaits, budzeta apjoms, nodoklu ienémumu apjoms u.c.);

e katra pasvaldiba, balstoties uz likumu un diskusiju iespéjami objektiva darba grupa, noteikta
pasvaldibas atlidzibas kartiba;

e deputatam, kas neienem algotu amatu domé, atlidzibas apmers un taja ietilpstoso standarta
pienakumu uzskaitjums pamatots ar objektivu nepieciesama laika novértéjumu, atiidziba tiek
aprékinata, pamatsummu korigéjot ar sézu apmeklgjumu (noteikta summa tiek atskaitita, ja kada
séde nav apmekiéta), un atlidziba nav saistita ar atskaiti par deputatu pienakumu pildisanai
veltitam stundam.

Valsts kancelejai, ka iestadel, kas no FinanSu ministrijas parnémusi atbildibu par publiska
sektora atlidzibas politkas jautagjumiem, apsvert iespéju mainit pastavoso pasvaldibas deputatu
atlidzibas noteikSanas kartibu, padarot to skaidraku, vienkarsaku un caurskatamaku, vienlaikus
nemot véra Eiropas Padomes rekomendacijas.



Latvijas Republikas
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