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1. EsoSo skolénu parvadajumu lietderibas izvértéjums un ieteikumi skolu tkla
sakartoSanai un ar to saistto skolénu parvadajumu efektvizéSanai Riebinu novada

1.1. Konteksts un ieteikumi skolu tkla sakartoSanai

Riebinu novads atrodas pasa Latgales vidiené — nedaudz vairak neka 3 stundu brauciena ataluma no
Rigas un tkai 6 mindsu brauciena ar vieglo automasinu no tuvaka attstbas centra - Preiliem. Lidz regionalas
nozimes centram — Daugavpilij, cela japavada nedaudz vairak neka stunda, bet Rézeknei — 52 minates. Sads
novietojums novada iedzivotdjiem nodroSina relatvi értu daudzveidigu pakalpojumu sasniedzamibu.

Lielakie nodokluienémumiRiebinunovadair no padvaldibasiestadés nodarbinatajiem, betnokomersantem
lielakais nodoklu maksatajs ir lauksaimniecibas uznémums - Agrofrma ,,Turiba”, kas izveidojusies uz kadreizéja
plasi zinama kolhoza ,,Krasnij Oktjabrj” bazes un, kuras gada radita pievienota vértba ir 0,46 mlj. EUR. Novada
darbojas arT daZi kokapstrades uznémumi (lielakie - ,,Aglona-serviss” (0,25 mlj. EUR) un ,,Kontakts-Preili”
(0,22 mlj. EUR), tatu kopuma uznémeéjdarbiba ir vaji attstta. Pievienota vertba, kas gada laika tek radita
Riebinu novada darbojo3os uznémumos, rékinot uz vienu iedzivotaju, veido tkai 467 EUR, kas ir 5 reizes
mazak neka, pieméram, blakus esoSaja Preilu novada. Ta k& pievienota vértba ir raditdjs, kas ipasi labi
raksturo gan konkrétas teritorijas nodoklu ienémumus, gan saimniecisko perspektvi, passaprotami Skiet
Riebinu apkartnes iedzivotaju ikdienas braucieni darba, macibu un citos noltkos (svarstmigracija) uz Preiliem.

Riebini piedavato pakalpojumu un darbavietu daudzveidibas zina nespéj konkurét ar Preiliem. Pedgjas
administratvas reformas rezultata izveidojas nelogiska situacija, kad arpus Preilu novada administratvi palika
lielaka dala tas reala ietekmes areala, kamér Riebinu novada ieklauts, pieméram, RuSonu pagasts, kura
iedzivotaju lielakajai dalai uz savas padvaldibas centru jabrauc caur Preiliem. Sada situacija rada labvéligus
apstaklus neracionéla publisko pakalpojumu tkla uzturéSanai un neveicina efektvu nodoklu maksataju
naudas izlietojumu. NepiecieSamiba publiskos pakalpojumus koncentrét attstbas centros aktualizéta 2014.g.
pienemtaja Nacionalas atstbas plana (NAP)!. lerobeZotais darbavietu skaits, ko globalas konkurences
apstaklos arpus Rigas spéj piedavat produktvi uznémumi (tadi, kas legali spéj maksat konkurétspéjigu
atalgojumu; laukos te tradicionali parstav lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nozares), ir galvenais iemesls,
kadé| iedzivotaji no periférijas aizpllst uz vienigas Latvijas lielpilsétas - Rigas ietekmes arealu vai atsttakajam
Eiropas valstm. Ta ka 81 tendence saglabasies ari nakotné, lai mazinatu tas negatvo ietekmi uz depopulacijas
visvairak skartajam teritorijam, NAP rekomendé ,,inteligentas sarausanas” pasakumus — resursu racionalaku
izlietojumu, veidojot musdienigu publisko pakalpojumu tklu, uzsvaru liekot uz 29 attstbas centriem, kas
iedzivotajiem visa valsts teritorija nodroSinatu kvalitatvu pakalojumu pieejamibu nepilnas stundas brauciena
ataluma (péc “Karsu izdevniecibas Jana séta” aprékiniem normalos laika apstaklos ar vieglo autotransportu
arpus stundas sasniedzamibas areala Sobrid paliktu tkai 0,2% valsts iedzivotaju, bet 98% iedzivotaju attstbas
centri batu pieejami pat 40 minasu laika).

Preili ir viens no Siem centriem, turklat apkalpo teritoriju, kur depopulacija notek lot strauji. Kop$ pedejas
tautskaites 2011.gada iedzivotaju skaits Riebinu novada samazinajies par 13,7%, bet atbilstosi prognozém
2030.gada novada, vistcamak, dzivos par treSdalu mazak iedzivotaju nekd 2011.gada. To bdtu janem
véra pirmam kartam kartojot skolu tklu, jo izglitba ir ne tkai dargakad publisko pakalpojumu sadala, bet
no tas kvalitates vislielakaja méra atkariga jaunieSu nakotnes konkurétspéja darba trgl un visas sabiedribas
labklajiba.

1 http://polsis.mk.gov.lv/documents/4247
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Riebinu gadijuma skolu tkla sakartoSana noteikt jaskata visu apkartéjo pasvaldibu konteksta. 2017.gada
publicétaja IZM pétjuma ,,Optmala visparéjas izglitbas iestazu tkla modela izveide Latvija”? tka konstatéts,
ka nepietekama skolénu skaita dél pamata un vidéja izglitba Preilu ietekmes areala batu jakoncentré tkai
Preilos. Lai nodroSinatu kvalitatvu jauna macibu satura apguvi, vidusskolas posma batu jaspéj nokomplektét
vismaz divas pilnas paralélklases katra skolénu vecuma grupa (kopa — 150 skolénu 10.-12.klaSu posma,
iznemot atalas teritorijas, kur tuvaka alternatva atrodas talak par 25 km — 60 skolénu (3 gadu parejas posma;
75 — kop$ 2021.g.). No Preilu apkartné esoSajam Riebinu (56 skoleni 2017.g.1.septembrt; 7km), Rudzatu
(34; 22km) un Varkavas (20; 22km) vidusskolam — neviena neatbilst Siem kritérijiem. Ari pamatskolas posma,
kura skoléni sak apgat tadus macibu priekSmetus ka fzika, kimija, biologija, geografja, bet skolénu skaits nav
pietekams, lai nokomplektétu vismaz 2 paralélklases, specializéto priekSmetu skolotajiem neiznak vairak par
ceturtdalslodzi (5 kontaktstundam nedéla), tapec, lai nopelnitu iztku sava profesija, jastrada vairakas skolas
vai jamaca vairaki priekSmet, kas visbiezak atsaucas uz izglitbas kvalitat. Minétaja IZM pétjuma aprakstt
gadijumi, kad, cinotes par skolénu piesaist tukSajam skolam, skolu vadiba pielauj pazeminatas prasibas
skolénu disciplinas joma, vienlaikus audzékniem piedavajot dazadus bonusus — brivpusdienas, bezmaksas
transportu, stpendijas, ko ne vienmér var atlautes skolas ar pietekamu skolénu skaitu un augstaku izglitbas
kvalitat, kaut izmaksas uz vienu skolénu Sajas skolas médz bat pat divas reizes zemakas. Lai ari balstta lozunga
»rupéetes par lauku jaunieSiem, kuriem nav pieejamas pilsétas ertbas”, $ada riciba biezi noved pie gadijumiem,
kad no pilsétas skolam uz laukiem dodas macrtes audzékni ar disciplinas problémam, bet spéjigakos bérnus
no laukiem vecaki izvélas sutt uz pilsétu, lai arf ta atrodas talak no majam, vairuma gadijumu ta veél vairak
pazeminot skolénu vidéjo sekmju limeni laukos. To apstprina ari 2015.g. OECD veiktais PISA pétjums Latvijas
pamatskolas, konstatéjot lauku skolu audzéknu zinaSanu atpalicibu no pilsétas skolu skoléniem vidéji par vienu
gadu. Ka to parada 2016.gada veikta analize un apréekini Bauskas novada?, koncentréjot pamata un vidéjo
izglitbu vietas, kur audzéknu skaits ir pietekams (parast — ne talak k& 25 km radiusa no skolénu dzivesvietas),
iespejams eso$a fnanséjuma ietvaros gan nodrosinat skolotajiem atalgojumu par pilnu slodzi virs 1000 EUR
péc nodoklu nomaksas, gan izbrivét lidz 30% padvaldibu téréta skolu uzturéSanas fnansejuma citem, ari ar
izglitbu vai skolénu atbalstu saisttem mérkiem. Lai to sasniegtu, pilsétas apkartné esosas skolas, kuras nav
mazak par 5 skoléniem klasg, japarveido par sakumskolam, kas darbojas ka pilsétas skolas struktdrvienibas ar
8 pilnas slodzes skolotajiem katra, to vadibu un metodisko atbalstu nodroSinot no pilsétas skolas.

Realizéjot skolu tkla optmizaciju Preilu apkartné, vadotes no augstak minétajiem uzstadijumiem,
sakumizglitbas struktlrvienibas bitu pamats saglabat: Preilu novada — Pelécos (42 skoléni 1.-6.klasé jeb
vidéji 7 skoléni klase), Riebinu novada - Riebinos (87 skoléni, jeb videji 14-15 klase), Kastré (attecigi42un7)
un Galénos (37 un 6), bet Varkavas novada — Vecvarkava (64 un 10-11).

Nepietekama skolénu skaita dél Preilu novada nav pamata turpinat uzturét Priekulu sakumskolu
(9 skoléni jeb vidgji 1-2 skoléni klasé; alternatva - Preili — 12km) un Salas pamatskolu (42 skoléni jeb vidgji
4-5 — klasé; alternatva - Preili — 18km), Riebinu novada - Dravnieku (31 skoléns, jeb 3-4 klasé; 1.klasé —
tkai 1; alternatvas - Preili — 17 km, Riebini — 11 km) un Silukalna (27 skoléni jeb 3 klasé; 1.klasé — tkai 1;
alternatvas - DekSares — 7 km, Galéni — 8 km, Varaklani — 12 km) pamatskolas, bet Livanu novada — Sutru
sakumskolu (11 skoléni jeb 1-2 klase; alternatva — Preili - 12km).

Atbilstosi parveidotajam skolu tklam butu japarskata lidzSin€jo skolénu autobusu marsrutu uzturéSanas
lietderiba, un, kur vien tas iespéjams, te jasinhronizé ar sabiedrisko autobusu marSrutem. Lai ari jaunaja
situacija, pieaugot parvadato skolénu skaitam, vistcamak, pieaugtu arT parvadajumu izmaksas, tacu, ka to
rada iepriek$ minétaja IZM pétjuma aplikotais Vainodes piemérs (195.1pp.), kur skoléni butu javed pat 64 km
ataluma, izmaksas uz parvadato skolénu neparsniedz 11% no skoloSanas izmaksam nelield vidusskola.

2 http://www.izm.gov.lv/images/izglitiba_visp/download/Optimala-visparejas-izglitibas-iestazu-tikla-
modela-izveide-Latvija.pdf
3 http://www.bauska.lv/all les/ les/SEEDES_ IERAKSTI/PKO005 Bauska_zinojums_rotets.pdf
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1.2. EsoSo skolénu parvadajumu lietderibas izvértéjums un ieteikumi parvadajumu
efektvizéSanai

Riebinu novada atSkiriba no daudziem citem Latvijas lauku apvidiem ir saglabajies salidzinosi blivs
sabiedrisko autobusu marsrutu tkls, kas pamata orientéts uz Preiliem, atseviskos gadijumos uz Vilaniem,
Varaklaniem vai citem apkartéjiem centriem. Sads tkls nodrosina absolatajam vairumam skolénu sabiedriska
transporta sasniedzamibu tuvak par 2 km atalumu no dzivesvietas. Tomér sabiedrisko autobusu aizpildijums
vairuma gadijumu ir nepietekams un, samazinotes iedzivotaju skaitam, prasa no valsts aizvien lielakas
dotacijas. Sadu situaciju liela méra sekmé tas, ka daudzviet ar sabiedrisko autobusu marsrutem parklajas
skolénu autobusu marsrut. Riebinu novada pasvaldibas fnansét 14 marsrutos kursé 6 skolénu autobusi, kuri
nodrosina skolénu nokldsanu 5 pasvaldibas skolas. Savs autobuss apkalpo pat tadas skolas, kuras ir tkai
27 (Silukalna pamatskola) vai 31(Dravnieku pamatskola) skoléns. Kopuma $ads serviss pasvaldibai gada
izmaksa ap 100 000 EUR.

Lai labak izprastu, ka organizeét skolénu parvadajumi Riebinu novada, zemak aprakstts RuSonas pamat-
skolas piemers.

RuSonas pamatskola ir visai tpiska Latvijas lauku pamatskola, kura saistba ar iedzivotaju aizpldSanu uz
atstbas centriem (vietam, kur pieejamas darbavietas un kvalitatvi pakalpojumi), skolénu skaits samazinajies
triskartgi un turpina samazinates, neraugotes uz padvaldibas centeniem piesaistt skolénus, izmantojot
dazadus bonusus, to skaita skolénu nogadasSanu no dzivesvietas lidz skolai. Nepietekama skolénu skaita dél
(vidéji 6,5 skoléni klasé, jeb 4,5 skoléni uz skolotaju?, kas ir divreiz mazak neka valst vidéji un trisreiz mazak
neka atsttajas valsts), skolotaju noslodze Saja skola caurméra ir tkai 54,4% un vidéjais atalgojums attecigi
tkai 395 EUR (salidzindjumam, pieméram, Salaspils 1.vidusskola, kura macas 970 skoléni, tas bija 879 EUR).
Neraugotes uz mineto, skolai, kura macas tkai 59 skoléni, ir piesaistts savs 13-vietgs autobuss (Ford Transit),
kurs divreiz diena pa 3 marSrutem 173 km kopgaruma savac un izvada 33 skolénus.

Vidéjas parvadajumu izmaksas uz skolénu diena péc pasvaldibas sniegtas informacijas veido 2,87 EUR, bet
vidéejas katra nobraukta kilometra izmaksas — 0,55 EUR. Tas ir par treSdalu mazak, nekd péc Autotransporta
direkcijas sniegtas informacijas bija vidéja sabiedrisko autoparvadataju trgus cena Latgales regiona (0,84 EUR
2017.9.). Ja véertéjam tkai viena nobraukta kilometra izmaksas, tad var Skist, ka paSvaldibas organizétajiem
parvadajumiem ir augsta efektvitate. Tomér $aja gadijuma noteikt batu javerté, cik racionali vispar ir
organizet Sadus parvadajumus skolai, kura atrodas tkai 14 km ataluma no atstbas centra (Preiliem), ar
kuru jau ir nodroSinata érta sabiedrisko autobusu satksme, kas jau tek dotéta no nodoklu maksataju naudas
(pasazieriem no Kastres, kura atrodas RuSonas skola, maksajot par braucienu 0,75 EUR, cela japavada tkai
17 minaQtes). Lai to izprastu, ir vérts izanalizét RuSonas skolas autobusa reisus.

Pirmais autobusa reiss (skat.1.at.) no bazes vietas Rusonas pagasta Snepstos izbrauc plkst. 6:40 un caur
Preiliem dodas péc pirmajiem 3 pasaZieriem 18,2 km atalajos Pizanos, kur ierodas 7:20. Pa celam uznemot
vél vienu pasazieri, autobuss dodas atpakal uz Preiliem, kur tek uznemts vél viens pasazieris. Talak Sie
5 skoléni un vél viens, kurs iekapj Anspokos, metot pamatgus likumus, vispirms iebraucot Péteros (uznem
2 pasazierus), tad Aizkalné (iekapj vél 2), brauc uz Kastri, kur atrodas RuSonas pamatskola (pédéja posma iekapj
vél 2 pasazieri), kopa nobraucot 26 km (braucot taisni no Preiliem lidz RuSonas skolai ir 14 km). Galapunkta
autobuss ierodas plkst. 8:10. Tatad, braucot 54,3 km un cela pavadot 1,5 stundas, savakt 12 pasaZieri. SprieZot
péc iekapsanas vietas, tkai vienam no tem (Kamenka) RuSonas skolu varétu uzskatt par tuvako jeb ertak
sasniedzamo macibu vietu, turklat ta batu sasniedzama, ejot kdjam — 2 km. Pizanos dzivojoSiem pasazieriem,
kam, braucot uz Kastri ar o skolénu autobusu, ik ritu cela japavada stunda, 30-40 mindsu alternatva batu
dotesuzautobusa pieturukajam (2km), lai nepilnas 10 minatés ar sabiedrisko autobusu aizbrauktu lidz Preiliem
(biletes cena lidz 1 EUR). Ka liecina novérojumi, visparéjais veselibas stavoklis un koncentracijas spéjas

4 Seit un turpmak sniegtie skolas raksturojosie raditaji atrodami 1ZM vietné https://izm.kartes.lv
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macibu stundas bérniem, kas kadu laiku pavadijusi fziskajas aktvitatés svaiga gaisa (konkrétaja gadijuma

20-30 mindtes, ejot kajam), ir ieverojami augstakas, neka tem, kas ilgstosi parvietojas transporta. No ta
varam secinat, ka ieguvums, izvélotes $adu alternatvu, batu ne tkai laika izteiksmé, bet arT produktvaka
macibu vielas apguveé skola.
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Lidziga situacija ir ari nomalak no lielceliem esoSajos Péteros dzivojoSajiem skoléniem (autobusa pietura -
2 km, Preili - ap 15 mindSu brauciena ar sabiedrisko autobusu). Visi paréjie pirma reisa pasazieri dzivo tesa
sabiedrisko autobusu pieturu tuvuma ar ertu piekluvi Preilu skolam vai Aizkalnes gadijuma - arT PeléCu skolai.
leprieks minétais lauj izdarit secindjumu, ka skolénu autobusa pakalpojumi Saja reisa no labas parvaldibas
viedokla nav pamatot.
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Turpindjuma (8:10) RuSonas autobuss dodas otraja, Soreiz 20 mindsu izbrauciena, 4 km atalas Aglonas
stacijas virziena (skat.2.at.), pa celam izmetot 3 km [ikumu, lai uznemtu 1 pasazieri, kurs dzivo 2 km ataluma
no Aglonas stacijas sabiedriska autobusu pieturas, kura tek uznemt vél 5 pasazieri. AtlikuSie 6 pasaZieri tek
uznemt Baskos — 1 I1dz 2 km ataluma no skolas, bet ne talak par 1 km no tuvakas sabiedriska transporta
pieturas. Ta ka gan no Aglonas stacijas, gan Baskiem nodroSinata salidzinoSi érta un Iéta sabiedrisko autobusu
satksme gan uz Kastri, gan Preiliem (6 reisi diena Preilu virziena; Iidz Preiliem ap 1 EUR), jakonstaté, ka
ari $aja gadijuma atseviskiem skolénu parvadajumiem nav pamata, jo visi pasazieri dzivo érta sabiedriska
transporta pieturu sasniedzamibas ataluma (tkai viena gadijuma — 2km, bet parsvara — lidz 1 km).
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Pédéjais RuSonas autobusa rita izbrauciens ilgst 26 minates (skat.3.at.), vispirms (8:40) no RuSonas skolas
dodotes Preilu virziena péc 6 skoléniem uz 3,7 km atalajiem Snepstem, kur ért pieejams arf sabiedriskais
transports uz Preiliem un Kastri. Talak Sie 6 skoléni tek vest atpakal uz RuSonas skolu, tkai izmetot 12 km
ltkumu, jo “pa celam” tek braukts pakal tris pasaZieriem uz nomalajam Saurém. Pédéjais mar3ruta posms ir
vislietderigakais, jo Saurés (Gelenova) dzivojo3ajiem skoléniem tuvuma nav pieejams sabiedriskais transports
(2017.¢. ziemas sezona péc ATD sniegtas informacijas gan viens rita reiss kurséja, kas paradits ari sekojosajas
kartes), tau nav saprotams, kapéc ik ritu uz turieni javed ari 6 Snepstu pasaZieri. Turklat, lai atvestu
3 skolénus, nav nepiecieSams autobuss. Pieméram, Livanu novada pasvaldiba $adam individualam situacijam
izstradajus 1pasus saistoos noteikumus, kuros paredzéta degvielas kompensacija (0,12 EUR/km) gadijumiem,
kad skoléniem 3 km ataluma no dzives vietas nav pieejama sabiedriska transporta vai skolénu autobusa
pietura.
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Ja modeléjam situaciju, ka RuSonas skola iztek bez ipaSiem skolénu parvaddjumiem, vistcamak,
11 skoléni izveletos braukt ar sabiedrisko transportu uz Preiliem, turpinot macibas kada no pilsétas skolam
(tur piedavajums noteikt ir daudzveidigaks). Par sabiedriska transporta izmantoSanu kompensacija Siem
skoléniem caurméra butu 2 EUR diena (kopa 2 x 11 = 22 EUR diena). 12 skoléni ar sabiedrisko transportu,
iespéjams, brauktu uz Kastri, kura atrodas RuSonas skola (par sabiedriska transporta izmantoSanu
kompensacija skolénam $aja gadijuma caurméra batu 1 EUR diena, jeb kopa 12 EUR diena). Saurés (precizak -
Gelenova) dzivojosSo 3 skolénu nogadasanai lidz Kastrei butu jameklé individuals risinajums (pieméram,
maksajot degvielas kompensaciju 3 EUR diena). Par paréjo 7 skolas tuvuma dzivojoSo lidzSingjo skolénu
autobusa pasazieru noklaSanu skola batu jarapéjas vecakiem. Péc pasvaldibas sniegtas informacijas Rusonas
skolas audzéknu parvadajumi izmaksa 94,68 EUR diena (2,87 EUR videji uz skolénu). Ja tktu realizéts ieprieks
modelétais scenarijs, dienas izmaksas samazinatos par 61% lidz 37 EUR diena.
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Papildus tam vel batu janem véra, ka $ada gadijuma palielinatos art sabiedrisko autobusu aizpildijums
(Sobrid konkrétajos marsrutos péc ATD datem tas vid€ji ir no 2 lidz 5 pasaZieriem visa reisa garuma), kas
lautu samazinat valsts dotacijas apméru komersantam, kas veic sabiedriskos parvadajumus. Péc ATD
sniegtas informécijas 2018.g.1. ceturksni Riebinu un Preilu novada subsidijas veidoja 74% no sabiedrisko
parvadajumu izmaksam, un tkai 26% sedza ienémumi no pardotajam biletém. Tas nozimé, ka kopéjais
sabiedriskais ieguvums uz izmaksu samazinajuma rékina varétu bat ievérojami lielaks.

Nemot véra, ka RuSonas skola pamatskolas posma (7.-9.klas€) macas tkai 18 skoleni (videji 6 klasé),
specializétajos priekSmetos (biologija, geografja, fzika, kimija ut.) nedéla iznak tkai 5 macibu stundas, kas
nodroSina atteciga priekSmeta skolotajam tkai ceturtdalslodzi (skolotaji, lai nopelnitu, spiest stradat vairakas
skolas, vai macit vairakus priekSmetus, no ka cie§ macibu kvalitate), nemaz nerunajot par kabinetu uzturésanas
nesameérigajam izmaksam, rékinot uz skolénu. Si iemesla dél pamatskolas posma uzturé3ana Rusonas skola
nav pamatota, nakotnes atstbas scenarija paredzot Kastré saglabat tkai sakumskolas posmu. Sada gadijuma
daudz efektvak varétu izmantot skolotaju algam un macibu aprikojumam paredzétos lidzeklus, tacu nedaudz
pieaugtu transporta izdevumi. Ta ka pétnieku riciba nebija informacija, kur tesi dzivo katrs no 18 pamatskolas
posma skoléniem, nebija iespéjams precizi prognozét transporta izmaksu pieaugumu. Ja pienemam, ka visi
18 dzivo Kastres apkaimé un macibas péc 6.klases turpina Preilos, tad transporta kompensacijas apmeérs batu
36 EUR diena. Tatad kopa ar iepriek§ minétajiem izdevumiem péc reformu realizacijas atbilstosi izklasttajam
scendarijam pasvaldibas izdevumi RuSonas skolas esoSo un bijuso audzéknu transportam tk un ta nedaudz
samazinatos (no 95 lidz 73 EUR diend). TaCu, vistcamak, realais samazinajums batu lielaks, jo, ka liecina
pétnieku noverojumi citas padvaldibas, kur skolénu autobusi jau partraukusi kurset, tkai dala skolénu izvélas
lietot sabiedrisko transportu, priekSroku dodot vecaku automasinai, kajam ieSanai vai velo braukSanai. Pie
kam lot iespéjams, ka dala no tem 11 skoléniem, kurus attstbas scenarija bija ierosinats parvirzit uz ertak
sasniedzamajam Preilu skolam, ari macas pamatskolas posma un aprékina ieklaut dubulta.

ArT uz citam skolam organizéto skolénu marSrutu pamatotbas analize liecina, ka paSvaldiba, nerékinotes
ar macibu procesa jau ta nesamérigajam izmaksam skolas ar nepietekamo skolénu skaitu, tesi ar skolénu
autobusu palidzibu censas piesaistt skolénus konkrétajam skolam, pat tad, ja skoléni javed no vietam, kur
értak sasniedzama cita skola, turklat, vistcamak, ar augstaku izglitbas kvalitat.

Pieméram, skolénu autobuss Nr.4 ik ritu nogada 42 skolénus Riebinu vidusskola (obligato centralizéto
eksamenu indekss (OCEI), kas kaut kada méra raksturo izglitbas kvalitat, 2017.g. Saja skola bija 37,6%) no
Preiliem vai to apkaimes, kur Preilu gimnazija (OCEI — 60,2%) vai 2.vidusskola (OCEI — 45,2%) tem batu értak
sasniedzama.

Cits piemérs ir no Silukalna pagasta Kapeniekiem jeb Bernaniem Riebinu novada talakaja ziemelrietumu
nostart — skolénu autobuss, lai aizvestu apkaimé dzivojoSos 7 skolénus uz Silukalnu skolu, kura kopa macas
27 skoleni, mero 17,5 km celu turp un atpakal (kopa 35 km), neraugotes uz to, ka Seit dzivojoSajiem éert
pieejams sabiedriska autobusa rita reiss uz Varaklaniem (22 km), kur atrodas vidusskola ar 248 skoléniem.

Sada prakse varbt istermina palidz saglabat atseviskas skolas, tadu no sabiedribas kopéjo intere3u viedokla
nekada zind nav ataisnojama. Riebinu novada skolénu autobusu marsrutu analize atklaja tkai 1 gadijumu,
kad atalums no skolénu autobusu lidzSin€jo pasaZieru dzivesvietas lidz sabiedriska transporta pieturai batski
parsniedz 2 km (4 pasazieri Silajanu pagasta Nalobna, kas atrodas 2,9 km ataluma no Rozalinas pieturas
Silajanu - Preilu autobusa marsruta), tapéc 3aja gadijuma bdtu pamatots pasvaldibas atbalstts individuals
risindjums (pieméram, kompensacija individuala transporta lidzekla izmantoSanai péc Livanu padvaldibas
pieméra), lai skoléniem atvieglotu nokluSanu autobusa pietura.
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No augstak minéta varam secinat, ka atseviski skolénu autobusu pakalpojumi Riebinu novada nav
nepiecieSami. Esosais sabiedriska transporta tkls lauj salidzinoSi 1sa laika skoléniem sasniegt izglithas iestades,
lai arT ne vienmer tas atrodas Riebinu novada, pie kam daudzos gadijumos skoléniem pieejamas vairakas skolu
alternatvas. STiemesla dél ir visai grit prognozét, cik skolénu un kada virziena izvélétos dotes, ja tktu atcelt
skolénu autobusi.

Péc Riebinu pasvaldibas sniegtas informacijas Sobrid skolénu autobusus regulari izmanto 182 skoléni, kas
pasvaldibai veido izmaksas 3,23 EUR diena uz skolénu. Visintensivaka skolénu plisma (42 skoléni) ir posma
Preili — Riebini. Sabiedriska autobusa biletes cena $aja posma ir 0,50 EUR, kas, braucot abos virzienos, veidotu
1 EUR diena. Pat, ja videja cena par braukSanu sabiedriskaja transporta skoléniem butu 2 EUR diena,
pasvaldibai, maksajot skoléniem kompensacijas, tas dotu 38% vai 38 000 EUR ietaupijumu gada, kam vél
bitu japieskaita sabiedriskais ietaupijums, ko, uz bileSu pardoSanas ienémumu rékina, veidotu sabiedriska
transporta valsts dotaciju samazindjums, kas ir grit prognozéjams, jo, iespéjams, atseviskos reisos, augot
pasaZieru skaitam, sabiedriskajam parvadatajam naktos palielinat parvadajumu kapacitat.
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2. EsoSo skolénu parvadajumu lietderibas izvertéjums un ieteikumi skolu tkla sakar-
toSanai un ar to saistto skolénu parvadajumu efektvizésanai Preilu novada

2.1. Konteksts un ieteikumi skolu tkla sakartoSanai

Preilu novads atrodas pasa Latgales vidiené - 3 stundu brauciena ataluma no Rigas (no Latgales atstbas
centriem tuvak Rigai atrodas tkai Livani). Lidz regionalas nozimes centriem — Daugavpilij, Rezeknei un Jékab-
pilij cela no Preiliem japavada apméram stunda. Sads novietojums novada iedzivotajiem nodroSina relatvi
értu daudzveidigu pakalpojumu sasniedzamibu. Vienigais minuss — galvenas valsts transporta magistrales ar
intensivakajam kravas un pasaZieru satksmes (arf taristu) plasmam iet garam novadam.

Padomiju laika Preili bija mazakais no Latvijas rajonu centriem, turklat vienigais, kas iedzivotaju skaita zina
nebijalielaka pilsétarajona, tatu novietojums salidzinosi bliviapdzivotas teritorijas celu krustpunkta, pietekami
talu no Rézeknes un Daugavpils, pretstata 37 km atalajiem, kaut ari Rigai tuvak esoSajiem Livaniem, noteica
izvéli par labu Preiliem. Laika gaita savas bazes Seit ierikoja dazadi regionu apkalpojosie dienest, kuri péc
raditas pievienotas vérthas apjoma joprojam ir starp Preilu lielakajiem uznémumiem (Preilu slimnica, Latvijas
autocelu uzturéetaja, JEkabpils autobusu parka, Latelecom un Latvijas gazes fliales). Atskiriba no daudziem
citem Latgales attstbas centriem, sarezgitaja privatzacijas procesa Preiliem izdevies saglabat ari pilsétai
raksturigas partkas un trikotazas rapniecibas nozares. ,,Preilu siers” péc pievienotas vérthbas® (6,8 milj. EUR)
kluvis ne tkai par parliecinosi lielako uznemumu pilséta, bet arT vienu no lielakajiem visa Latgalé. Savukart
trikotazas uznémums VS Teks” (pievienota vértba — 1 mlj. EUR) joprojam nodroSina darbavietas vairak neka
100 apkartnes iedzivotajiem. Kopa Preilos stradajoSie uznémumi gada rada pievienoto vértbu 22,6 milj.
EUR apmeéra, jeb vidéji 3357 EUR uz katru iedzivotaju. Lai gan tas ir tkai 59% no tadas pilsétas ka Valmiera
uzradita analoga raditaja (5701 EUR), Preili $aja zina tkai nedaudz atpaliek no regiona industrialajiem
centriem — Daugavpils, Rézeknes un Livaniem (3500-4000 EUR), talu apsteidzot apkartéjos pagastus un
pilsétas. Salidzingjumam var minét, ka blakus esoSajam Riebinu pagastam, kura tapat ka Preilos (tkai 7 km
atalumal) izvietots pasvaldibas centrs, analogais raditajs ir tkai 546 EUR, jeb 16% no Preilu l[imena, bet tados
apkartnes pagastos ka Aizkalne, Peléci, Galéni un Silajani, Sis raditajs ir zem 100 EUR, jeb mazak par 3% no
Preilu limena.

Ta ka pievienota vértba ir raditajs, kas Tpasi labi raksturo konkrétas teritorijas saimniecisko perspektvi,
paSsaprotami Skiet apkartnes iedzivotaju ikdienas braucieni darba, macibu un citos noltkos (svarstmigracija)
uz Preiliem. Saja zina Preiliem jakonkuré ar Livaniem, Daugavpili un Rézekni, mazaka méra — Jekabpili un
Kraslavu. Tadi apkartné izvietoto nelielo padvaldibu centri ka Varaklani, Vilani, Riebini, Aglona un Vecvarkava
piedavato pakalpojumu un darbavietu daudzveidibas zina nespéj konkurét ar Preiliem. Diemzél 2008.gada
veikta administratva reforma So faktu nav némusi véra, un arpus Preilu novada administratvi palikusi lielaka
dala tas reala ietekmes areala. Ta ir nelogiska situacija, kas rada labvéligus apstaklus neracionala publisko
pakalpojumu tkla uzturéSanai un neveicina efektvu nodoklu maksataju naudas izlietojumu. NepiecieSamiba
publiskos pakalpojumus koncentrét atstbas centros aktualizéta 2014.g. pienemtaja Nacionalas atstbas
plana (NAP)®. lerobeZotais darbavietu skaits, ko globalas konkurences apstaklos arpus Rigas spéj piedavat
produktvi uznémumi (tadi, kas legali spéj maksat konkurétspéjigu atalgojumu; laukos te tradicionali parstav
lauksaimniecibas un meZsaimniecibas nozares), ir galvenais iemesls, kadée| iedzivotaji no periférijas aizplast
uz vienigas Latvijas lielpilsétas - Rigas ietekmes arealu vai atsttakajam Eiropas valstm. Ta ka 31 tendence

5 Seit un turpmak termins pievienota vértiba attiecinats uz “Karsu izdevniecibas Jana séta” aprékiniem
par attiecigaja teritorija darbojoSos uznémumu (ar vismaz 150 000 EUR apgrozijumu) vietéjo vienibu
2014.g. (svaigakie pieejamie dati) radito pievienoto vértibu (algas ar nodokliem + nolietojums
(investicijas) + pelna).

6 http://polsis.mk.gov.lv/documents/4247
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saglabasies arT nakotné, lai mazinatu tas negatvo ietekmi uz depopulacijas visvairak skartajam teritorijam,
NAP rekomendé ,,inteligentas sarausanas” pasakumus — resursu racionalaku izlietojumu, veidojot masdienigu
publisko pakalpojumu tklu, uzsvaru liekot uz 29 attstbas centriem, kas iedzivotajiem visa valsts teritorija
nodroSinatu kvalitatvu pakalpojumu pieejamibu nepilnas stundas brauciena ataluma (péc “KarSu
izdevniecibas Jana seta” apréekiniem normalos laika apstaklos ar vieglo autotransportu arpus stundas
sasniedzamibas areala Sobrid paliktu tkai 0,2% valsts iedzivotaju, bet 98% iedzivotaju attstbas centri bitu
pieejami pat 40 minaSu laikd). Preili ir viens no Siem centriem, turklat apkalpo teritoriju, kur depopulacija
notek lot strauji. Kops pédejas tautskaites 2011.gada iedzivotaju skaits Preilu novada samazinajies par
12,3%, bet atbilstoSi prognozém 2030.gada novada vistcamak dzivos par treSdalu mazak iedzivotaju neka
2011.gada. To batu janem véera pirmam kartam kartojot skolu tklu, jo izglitba ir ne tkai dargaka publisko
pakalpojumu sadala, bet no tas kvalitates vislielakaja méra atkariga jaunieSu nakotnes konkurétspéja darba
trgd un visas sabiedribas labklajiba. Preilu gadijuma skolu tkla sakartoSana noteikt jaskata visu apkart€jo
pasvaldibu konteksta. 2017.gada publicetaja IZM pétjuma ,,Optmala visparéjas izglitbas iestazu tkla modela
izveide Latvija™” tka konstatéts, ka nepietekama skolénu skaita dé| pamata un vidéja izglitba Preilu ietekmes
aredla batu jakoncentré tkai Preilos. Lai nodroSinatu kvalitatvu jauna macibu satura apguvi, vidusskolas
posma batu jaspeé] nokomplektét vismaz divas pilnas paralélklases katra skolénu vecuma grupa (kopa —
150 skolénu 10.-12.klaSu posma, iznemot atalas teritorijas, kur tuvaka alternatva atrodas talak par 25 km —
60 skolénu (3 gadu parejas posma; 75 — kops 2021.9.). No Preilu apkartné eso$ajam Riebinu (56 skoléni
2017.9.1.septembri; 7km), Rudzatu (34; 22km) un Varkavas (20; 22km) vidusskolam — neviena neatbilst
Siem kritéerijiem. ArT pamatskolas posma, kura skoléni sak apgut taddus macibu priekSmetus ka fzika, kimija,
biologija, geografija, bet skolénu skaits nav pietekams, lai nokomplektétu vismaz 2 paralélklases, specializéto
priekSmetu skolotajiem neiznak vairak par ceturtdalslodzi (5 kontaktstundam nedéla), tapec, lai nopelnitu
iztku sava profesija, jastrada vairakas skolas vai jaméaca vairaki priekSmet, kas visbiezak atsaucas uz izglitbas
kvalitat. Minétaja IZM pétjuma aprakstt gadijumi, kad, cinotes par skolénu piesaist tuk$ajam skolam,
skolu vadiba pielauj pazeminatas prasibas skolénu disciplinas joma, vienlaikus audzékniem piedavajot
dazadus bonusus — brivpusdienas, bezmaksas transportu, stpendijas, ko ne vienmér var atlautes skolas ar
pietekamu skolénu skaitu un augstaku izglitbas kvalitat, kaut izmaksas uz vienu skolénu Sajas skolas médz
but pat divas reizes zemakas. Lai ari balstta lozunga ,,rapétes par lauku jaunieSiem, kuriem nav pieejamas
pilsetas értbas”, $ada riciba bieZi noved pie gadijumiem, kad no pilsetas skolam uz laukiem dodas macites
audzekni ar disciplinas problémam, bet spéjigakos bérnus no laukiem vecaki izvélas sttt uz pilsétu, lai arT ta
atrodas talak no majam, vairuma gadijumu ta vél vairak pazeminot skolénu vidéjo sekmju limeni laukos. To
apstprina ar1 2015.9. OECD veiktais PISA pétjums Latvijas pamatskolas, konstatéjot lauku skolu audzéknu
zinaSanu atpalictbu no pilsétas skolu skoléniem vidéji par vienu gadu. Ka to parada 2016.gada veikta analize
un aprékini Bauskas novada®, koncentréjot pamata un vidéjo izglitbu vietas, kur audzéknu skaits ir pietekams
(parast — ne talak ka 25 km radiusa no skolénu dzivesvietas), iespéjams esosa fhanséjuma ietvaros gan
nodrosinat skolotajiem atalgojumu par pilnu slodzi virs 1000 EUR péc nodoklu nomaksas, gan izbrivét lidz
30% padvaldibu téréta skolu uzturéSanas fnansejuma citem, ari ar izglitbu vai skolénu atbalstu saisttem
mérkiem. Lai to sasniegtu, pilsétas apkartné esosas skolas, kuras nav mazak par 5 skoleniem klasé, japarveido
par sakumskolam, kas darbojas ka pilsétas skolas struktdrvienibas ar 8 pilnas slodzes skolotajiem katra, to
vadibu un metodisko atbalstu nodrosinot no pilsétas skolas.

7 http://www.izm.gov.lv/images/izglitiba_visp/download/Optimala-visparejas-izglitibas-iestazu-tikla-
modela-izveide-Latvija.pdf
8 http://www.bauska.lv/all les/ les/SEEDES IERAKSTI/PKO005 Bauska_zinojums_rotets.pdf
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Realizéjot skolu tkla optmizaciju Preilu apkartné, vadotes no augstdk minétajiem uzstadijumiem,
sakumizglitbas strukttrvienibas blatu pamats saglabat Preilu novada — Pelécos (42 skoléni 1.-6.klasé
jeb videji 7 skoléni klasé), Riebinu novada - Riebinos (87 skoléni, jeb vidéji 14-15 klase), Kastré (attecigi
42 un 7) un Galénos (37 un 6), bet Varkavas novada — Vecvarkava (64 un 10-11). Nepietekama skolénu skaita
déel Preilu novada nav pamata turpinat uzturét Priekulu sakumskolu (9 skoléni jeb vidéji 1-2 skoléni klasé;
alternatva - Preili — 12 km) un Salas pamatskolu (42 skoléni (13 no tem tek vest no Preiliem), jeb vidgji
4-5—Kklasé; alternatva - Preili— 18 km), Riebinu novada - Dravnieku (31 skoléns, jeb 3-4 klase; 1.klase — tkai 1;
alternatvas - Preili — 17 km, Riebini — 11km) un Silukalna (27 skoléni jeb 3 klasé; 1.klasé — tkai 1; alternatvas
- DekSares — 7km, Galéni — 8km, Varaklani — 12km) pamatskolas, bet Livanu novada — Sutru sakumskolu
(11 skoléni jeb 1-2 klase; alternatva — Preili - 12km).

AtbilstoSi parveidotajam skolu tklam bdtu japarveido skolénu autobusu marsrut, bet, kur vien tas
iespejams, te jasinhronizé ar sabiedrisko autobusu marSrutem. Lai ar jaunaja situacija, pieaugot parvadato
skolénu skaitam, vistcamak, pieaugtu ari parvadajumu izmaksas, taCu, ka to rada iepriekS minétaja 1ZM
pétjuma aplikotais Vainodes piemérs (195.Ipp.), kur skoléni batu javed pat 64 km ataluma, izmaksas uz
parvadato skolenu veidotu tkai 11% no skoloSanas izmaksam neliela skola.
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2.2. EsoSo skolenu parvadajumu lietderibas izvértéjums un ieteikumi parvadajumu
efektvizéSanai

Preilu novada at8kiriba no daudziem citem Latvijas lauku apvidiem ir saglabajies salidzinosi blivs sabiedrisko
autobusu marsrutu tkls, kas pamata orientéts uz Preiliem. Sads tkls nodro3ina absolttajam vairumam skolénu
sabiedriska transporta pieturu sasniedzamibu tuvak par 2 km ataluma no dzivesvietas. Tomér sabiedrisko
autobusu aizpildijums vairuma gadijumu ir nepietekams un, samazinotes iedzivotaju skaitam, prasa no valsts
aizvien lielakas dotacijas (péc ATD zinam Preilu novada tkai 26% no sabiedrisko parvadajumu uzturésanas
izdevumiem sedza bileSu pardo$anas ienémumi). Vislielakais sabiedrisko autobusu aizpildijums péc ATD
sniegtas informacijas ir Pelééu (vidéji 12 pasazieri) un Livanu virziena (9 pasazieri), kamér Aizkalnes un Ardavas
virziena vidéejais pasazieru skaits ir vien 2 lidz 3.

Sadu situaciju liela méra sekmé tas, ka daudzviet ar sabiedrisko autobusu marsrutem parklajas skolénu
autobusu marsrut. Preilu novada pasvaldibas fnansét ik dienas skolénu autobusi kursé 6 dazados marsrutos,
divi no kuriem pirmdienas atSkiras no marsrutem paréjas nedelas darbdienas, jo dala skolénu paliek interna-
tos. Kopuma $ads serviss pasvaldibai péc tas sniegtajam zinam gada izmaksa 72 258 EUR.

Pasvaldibas sniegtajos aprékinos minéts, ka viena bérna parvadasanas izmaksas diena ir 1,21 EUR, taCu,
iedzilinotes aprékinos, varam konstatét, ka gada izdevumu summa skolénu parvadajumiem dalita nevis ar
ikdiena So pakalpojumu izmantojuo bérnu skaitu, bet autobusu ietlpibu (sédvietu skaitu), kas reizinata ar
divi. Sads aprékins skolénu parvadajumu efektvitates izvertéjumam varétu tkt uzskatts par korektu, ja visas
autobusu kursésanas dienas (171 macibu gada laika) visas sedvietas batu aizpilditas ar skoléniem, turklat katra
marsruta virziena brauktu cit skoléni. Ja aprékinus korigéjam, izmantojot pasvaldibas sniegto informaciju par
vidéjo pasaZieru skaitu konkréetos rita reisos, pienemot, ka turp un atpakal brauc te pasi skoléni, iegtstam
3,92 EUR uz skolénu diena. Liela starpiba veidojas ne tkai tapéc, ka autobusi nebrauc pilniba aizpildit, un
turp un atpakal brauc te pasi skoléni, bet arT tapéc, ka 9 skoléni uz Pelecu pamatskolu un 19 skoléni uz Salas
pamatskolu brauc tkai pirmdienas ritos, jo lidz nedélas beigam uzturas 8o skolu internatos.

Lak, aprékina atsifrejums:

1.(10 +13 + 24; vidéjais pasazieru skaits skolenu autobusos marSrutos, kur tas ir nemainigs visas nedélas
dienas) x 171(darbdienu skaits macibu gada laika) + (34 + 21 + 33; vidéjais pasazieru skaits skolénu autobusos
pirmdienas marsrutos, kur tas citas nedélas dienas ir batski mazaks) x 34(pirmdienu skaits macibu gada laika)
+ (21 + 9 + 24; videjais pasazieru skaits skolénu autobusos otrdienas-piektdienas marsrutos, kur tas ir botski
mazaks, neka pirmdienas) x 137(otrdienu-piektdienu skaits macibu gada laika) = 18 427(pasazieru dienas)

2.72 258 (pasdvaldibas izdevumi skolénu parvadajumiem gada laika EUR bez kompensacijam): 18 427 (pasaZie-
ru dienas) = 3,92 (1 skoléna vidéjas parvadasanas izmaksas EUR diena).

Ka jau tka noradits iepriekS, absolutais vairakums skolénu dzivo teSa sabiedrisko autobusu pieturu
tuvuma, tade| atseviska, pie kam tk plasa, skolénu parvadajumu tkla uzturéSanas lietderiba ir apSaubama. Ar
skolénu autobusiem parvadato pasazieru plismas analize liecina, ka atseviskos gadijumos Sie autobusi tek
izmantot, lai dazam paSvaldibas skolam (Salas pamatskolai un Priekulu sakumskolai) ar ekonomiski pilnigi
nepamatot zemu skolénu skaitu, kompensétu objektvo apstakiu diktéto skolénu aizpldSanu uz pilsétas
skolam, kuras pieejams daudz plasaks izglitbas pakalpojumu piedavajums.

Spilgtakais piemérs tam ir 13 Preilos dzivojo3o skolénu, kas atbilst ceturtdalai Salas pamatskolas audzeéknu
kopskaita, braucieni uz Salas pamatskolu, nedélu paliekot tas internata. lespéjams, ka Sie skoléni nak no
maznodro$inatam vai nelabvéligam gimeném un internata tem nodroSinat labaki sadzives apstakli neka
dzivesvieta, tomér maz tcams, ka Preilos, kuros ari turpinas depopulacija, nebltu iespéjas pienacigi paripéetes
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par Siem skoléniem, ik nedélas nevedot tos 18 km ataluma prom no majam.

Priekulu skolas gadijuma visi 9 skolas audzékni (mazaka skola Latvija!) uz skolu tka vest ar skolénu
autobusu, lai gan divas treSdalas no tem dzivo tesa skolas tuvuma (lidz 1,6 km). Te vieta vélreiz atgadinat, ka
daudz bagatakas valsts par Latviju (pieméram, Norvégija, kur ienakums uz iedzivotaju ir 3 reizes augstaks),
cinotes ar skolénu mazkustgo dzivesveidu, Sadu pakalpojumu sniegSana no paSvaldibu puses valsts liment
netek rekomendet, ja atalums lidz sabiedriskajam transportam vai skolai neparsniedz 3 km.

Preilu novada skolénu deklaréto dzivesvietu analize liecina, ka tkai divos apvidos vérojama situacija,
kad atalums lidz sabiedriska autobusa pieturai parsniedz 2,6 km (Saunas pagasta Karulanos (precizak —
Elizavetpol€) un Garaja sala (precizék — levaisés), k& ari PeléCu pagasta Jaudzemos; vél 3 vietas tas ir lielaks
par 2 km). Lai atvieglotu skolénu noklaSanu lidz skolai, nemot véra nelielo skolénu skaitu abos ieprieks
minétajos gadijumos (atecigi 5 un 4 skoléni), padvaldibai nebltu jaizmanto skolénu autobusi, bet japiedava
kompensacijas individualiem viegla autotransporta risindgjumiem (3ada prakse tek piekopta ari kaiminos
eso$aja Livanu novada). Pirmaja gadijuma optmalais marsruts lidz sabiedriskajam transportam bdtu no
Garas salas uz Smelteriem (6,6 km viena virziena), bet otraja gadijuma — no Jaudzemiem uz Aizkalni (5 km).
Jaudzemiem gan par 1,5 km tuvak iznak autobusa pietura Aglonas stacija, tacu, ta ka Sis virziens ir uz pretéjo
pusi no Preiliem, veicama cela kopgarums lidz pilsétai pieaug par 4 km.

Abus marsrutus mérojot divreiz diena, kopa iznaktu 23,2 km, kas, braucot katru dienu visa macibu gada
garuma (171 diena) veidotu 3967,2 km. Degvielas izmaksam gada, pienemot, ka tas cena ir 1,30 EUR/litra
un degvielas patéerins ir 9 litri uz 100 km, nevajadzétu parsniegt 464 EUR. Konsultacijas ar Latvijas pasaZieru
parvadataju asociaciju noskaidrojam, ka degvielas izmaksas, izmantojot regularos pasaZieru parvadajumos
privato komersantu pakalpojumus, veido ap treSdalu no visdm pakalpojuma izmaksam (atalgojums,
nolietojums, nodokli u.c.). No ta varam secinat, ka trgus cenai $adam pakalpojumam visam gadam nebttu
japarsniedz 1392 EUR, kas veidotu 154,67 EUR uz skolénu, jeb 0,90 EUR uz pasaZieri diena.

Janem véra, ka Sis aprékins neietver satksmes autobusa biletes cenu, kas paSvaldibai skolénu autobusu
pakalpojumu atcelSanas gadijuma batu vél papildus jakompensé. MarSruta Smelteri — Preili te ir 1,25 EUR
viena virziena (5 skoléni), bet Aizkalne — Preili — 0,75 EUR (4 skoléni). Braucot katru dienu abos virzienos,
summa tas veidotu 3163,5 EUR gada, jeb 2,06 EUR uz katru skolénu diena.

Saskaitot abas iegutas vértbas, varam pienemt, ka 50 9 visatalak dzivojo3o skolénu transportésana no
dzivesvietas uz skolu Preilos vidéji diena izmaksatu 2,96 EUR.

Ja pienemam, ka visiem 9 Priekulu skolas skoléniem badtu jakompensé ikdienas autobusa bileSu
izmaksas uz Preiliem un atpakal (15 minates, 0,65 EUR viena virziena), gada tas veidotu 2000,70 EUR
(1,3 EUR x 171 diena x 9 skoléni).

Salas pamatskolas slégSanas gadijuma, no 42 tas skoléniem, atskaitot 13, kas Sobrid tek vest no Prei-
liem un 5 vistalak (Karulanos un Garaja sala) dzivojosos, kuru individualas transportéSanas izmaksas apre-
kinatas jau ieprieks, autobusa biletes ikdienas braucieniem uz Preiliem batu jakompensé maksimums 24
skoléniem. 19 Smelteru apkartné dzivojoSajiem diena tas veidotu 47,50 EUR (2,50 EUR x 19 skoléni), bet
atlikusajiem 5 no Prikulu apkartnes - 6,50 EUR (1,30 EUR x 5 skoléni), kas gada kopa veidotu 9234 EUR
(54 EUR x 171 diena).

Pelécu skolas gadijuma no padvaldibas shiegtajam atskaitém izriet, ka skolénu autobusu pakalpojumus
lidz Sim izmantojusi 57 no 62 skoléniem. Skolénu dzivesvietu analize gan liecina, ka 20 no Siem skoléniem dzi-
vo tesa PeléCu skolas tuvuma (1,5 km radiusa), bet 8 — értak sasniedzamas butu Preilu skolas. Pienemot, ka
37 esoSie Pelécu skolas skoléni, iznemot 20 skolas tuvuma dzivojo3os, kas ITdz $im izmantoja skolénu autobu-
sus, turpmak izmantotu sabiedrisko transportu, no pasvaldibas sanemot kompensaciju 1 EUR diena (piemé-
ram, biletes cena posma Ardava — Peléci maksa 0,40 EUR), gada tas veidotu 6327 EUR (37 skoléni x 171 diena).
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Lai aprékinatu iespéjamo kopéjas kompensacijas apmeéru lidzSingjiem Preilu pasvaldibas skolénu autobusu
pasaZieriem, bez iepriek$ minéta vel bltu japieskaita potencialas sabiedrisko autobusu bileSu izmaksas tem
44 skoléniem (22 — no Aizkalnes puses, 11 — no Prikulu puses, paré€jie —no Smelteriem, Pieniniem u.c. vietam),
kas tka vest uz Preilu skolam. Pienemot, ka vidéji diena skolénam biletes izmaksatu 1,50 EUR, gada tas
veidotu 11 286 EUR.

Saskaitot visu kopa, varam konstatét, ka, atsakotes no skolénu autobusu pakalpojumiem, Preilu
padvaldibai par sabiedrisko autobusu biletem un individualajiem transporta risindjumiem atali
dzivojoSajiem skoleéniem papildus naktos maksat kompensacijas 32 011,20 EUR apmeéra (3163,50 + 2000,70 +
40 247 EUR ietaupijumu gada (72 258 EUR - 32 011 EUR) . Papildus tam vél batu janem véra, ka sada
gadijuma palielinatos ari sabiedrisko autobusu aizpildijums, kas lautu samazinat valsts dotacijas apméru
komersantam, kas veic sabiedriskos parvadajumus. Tas nozime, ka kopéjais sabiedriskais ieguvums uz izmaksu
samazinajuma réekina varétu bat ieverojami lielaks, pat tad, ja atseviskos reisos komersantam, kas sniedz
parvadajumu pakalpojumus, naktos palielinat autobusu ietlpibu vai papildreisus.
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3. Esoso skolénu parvadajumu lietderibas izvértéjums un ieteikumi skolu tkla sa-
kartoSanai un ar to saistto skolénu parvadajumu efektvizésanai Priekulu novada

3.1. Konteksts un ieteikumi skolu tkla sakartoSanai

Kop$ 2009.gada bijusais Césu rajons ir sadalits 7 paSvaldibas, no regionalas planosanas viedokla Latvijas
meéroga izcelotes ar vienu no neracionalakajiem iedalijumiem. Bijusa rajona centra publisko pakalpojumu
iestades administratvas saSkeltbas un depopulacijas apstaklos, atrodotes arpus citu pasvaldibu teritorijas
un ietekmes, netek pilnvértgi noslogotas, lidzigi ka arpus Césu pasvaldibas esosa bijusa rajona méroga
infrastruktdra. Césu pievarté esosais Priekulu novads, kura izvietota lielaka dala bijusa rajona profesionalas
izglitbas infrastruktdras, nepietekamo novadu sadarbibu vissapigak izjuts tesi $aja aspekta (kadreiz valst
pladi pazistamas JanmuiZas profesionalas vidusskolas infrastruktra jaunajos apstaklos ta ari nav radusi
pielietojumu). Sa briza administratva iedalijuma apstaklos daudzas Latvijas padvaldibas aptver tk mazu
iedzivotaju skaitu, ka nav spéjigas nokomplektét paralélklases neviena no savam pamatskolam vai vidusskolam,
par profesionalas izglitbas kompetences centriem (PIKC; jabat vismaz 500 audzékniem) nemaz nerunajot.

Lai arT Priekulu novads teritorijas zina neaiznem lielu teritoriju, ta dalas ir pietekami atskirigas. Lielaka
dala novada iedzivotaju dzivo pasa Césu pievarté (Priekulos un Janmuiza), savas ikdienas gaitas ciesi saistot
ar Césu pilsetu, kur pieejams plass pakalpojumu klasts un lielakas darba iespéjas. To veicina ari laba satksme
ar Cesim (pilsétas autobuss, art veloceling). Ari césinieki médz izmantot Priekulu infrastruktiru — pieméram,
vienigo peldbaseinu plasaka apkaimé. Lai ari pakalpojumu klasts, kas pieejams Priekulos, daudzveidibas zina
nav salidzinams ar Césis pieejamo, tomér tas ir tuvakais ért sasniedzamais centrs Veselavas un Bérzkroga
iedzivotajiem. Paréjo novada esoso ciemu — Janmuizas, Dukuru, Liepas un Marsnénu iedzivotaji objektvi to
novietojuma dé| nepastarpinat vairak saistt ar Césim, Valmieru vai Smilteni, neka ar Priekuliem.

SalidzinoSi érta Rigas sasniedzamiba (pusotra stunda), Césu un Valmieras tuvums, vistcamak, ir te
faktori, kas Priekulu novada mazinajusi Latvijas laukiem tk raksturigo iedzivotaju aizpliSanu. Kop$ pédéjas
tautskaites 2011.gada iedzivotaju skaits novada samazinajies par 7,7% (talak eso$ajos Marsnénos —
par 11,1%). Pieméram, talak no attstbas centriem esoSaja Vecpiebalgas novada samazinajums $aja laika
posma (2011.-2018.) bijis gandriz divreiz straujaks — 13,1%.

To var skaidrot ari ar uznemeéjdarbibas aktvitat novada, par ko liecina novada teritorija stradajoSo
uznémumu gada laika radita pievienota vértba uz vienu novada iedzivotaju, kas Priekulos bija virs 2000 EUR,
kamér Vecpiebalga — tkai 947 EUR. Taisnibas labad gan japiebilst, ka Césu pilséta Sis raditajs bija 4021 EUR,
bet Valmierd — 5701 EUR. Ta ka pievienota vertba ir raditajs, kas ipasi labi raksturo gan konkrétas teritorijas
nodoklu ienémumus, gan saimniecisko perspektvi, tas raditaji parast liela méra korelé ar iedzivotaju skaita
dinamiku. AtbilstoSi prognozeém lidz 2030. gadam, salidzinot ar 2011. gadu iedzivotaju skaits bls samazinajies
vismaz par piektdalu. Sabiedribas interesés, rupgjotes par racionalu nodoklu maksataju naudas izlietojumu,
vienlaikus ar iedzivotaju skaita samazinaSanos japarveido publisko pakalpojumu tkls un pirmam kartam skolu
tkis, kura uzturéSanai tek teréta lielaka dala pasvaldibas budzeta.

Priekulu novada gadijuma nepietekama skolénu skaita deél, esoSo 3 visparizglitojoSo skolu vieta
saglabajamas butu tkai divas — Priekulos un Liepa. Nav pamata uzturét Marsnénu pamatskolu, kura 2017.g.
1. septembri bija pieteikts 31 skoléns (vidéji 3.4 skoléni klasé!), no kuriem tkai puse (16) bija no Marsnénu
pagasta, 6 — no Liepas, paréjie — no Bérzkroga, Priekuliem un Raunas, tatad no vietam, kur tuvak ir citas
skolas. Marsnénos dzivojoSajiem sakumskolas vecuma bérniem nebitu sarezgit noorganizét transportu uz
kadu no 15 minddu sasniedzamiba eso$ajam Blomes, Liepas vai Raunas skolam, bet vecako klasu skoléniem -
21 minutes sasniedzamiba — Smiltenes un Valmieras skolam.
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Nemot véra, ka pamatskolas posma (7.-9.klase) skoléniem janodro$ina tadu priekSmetu pasniegSana ka
fzika, kimija, biologija, geografija, skolas bez paralélklasem priekSmeta skolotdjam neiznak vairak par 5 ma-
cibu stundam. Lai nopelnitu iztku, skolotajiem jastrada pat 4 skolas, vai jamaca 4 dazadi priekSmet. Gan
viens, gan otrs vairuma gadijumu atstaj iespaidu uz sniegtas izglitbas kvalitat. “KarSu izdevniecibas Jana
séta” 2016.g. pétjumi un kopa ar pasvaldibas ekonomistem veikte apréekini Bauskas novada liecina, ka efek-
tvakais skolu tkla modelis teritorijas ar nelielu iedzivotaju blivumu ir sakumskolu ar 8 pedagogiem (viens
no tem nodrosinatu ari vienibas vadibu), ka pamatskolu vai vidusskolu struktdrvienibu uzturéSana (vietas,
kur iespéjams nokomplektét vismaz vienu klasi katrad vecuma grupa). Metodiskais atbalsts un administratvie
pakalpojumi $ada skola tktu nodroSinat no pamatskolas vai vidusskolas, kuru sastava sakumskola darbo-
tos. Tas, nepalielinot fnanséjumu no valsts mérkdotacijas, nodroSinatu gan konkurétspéjigu atalgojumu
(1000 EUR péc nodoklu nomaksas par pilnu slodzi), gan iespéjas uzturét masdienu prasibam atbilstosu apma-
cibas procesu. Liepas pamatskola nepietekama pamatskolas posma skolénu skaita (39) dé| batu reorganizéja-
ma par sakumskolu, kas darbotos kadas tuvuma esoSas pamatskolas vai vidusskolas struktdrvienibas statusa.

Priekulu vidusskolas gadijuma, pat rikoSa skolas vecuma bérnu skaita apstaklos, ar sakumskolas un
pamatskolas uzturéSanai nepiecieSama audzéknu skaita nodroSinajumu problémam nevajadzétu bat, vél jo
vairak, ja Raunas vidusskola nakotneé tktu parveidota par sakumskolu, tuvaka alternatva pamatskolas vecuma
bérniem batu Priekulos. Tomér ari $adas parvertbas nespétu nodroSinat vidusskolas posmam nepiecieSamo
skolénu skaitu Priekulos (Sobrid tkai 46 vidusskoléni rekomendéto 150 vieta), kas nozimé, ka vidusskoleniem,
izmantojot érto pilsétas autobusu satksmi, batu jadodas uz 6 km atalajam Césu skolam.
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3.2. Esoso skolénu parvadajumu lietderibas izvértéjums un ieteikumi parvadajumu
efektvizéSanai

Priekulu novada izveidots |ot sazarots skolénu autobusu marSrutu tkls. Skolénu autobusi kursé 9 dazados
marsrutos, ik ritu izvadajot skolénus pa 3 novada skolam, pasaZierus uznemot iesp&jami tuvu dzives vietam.
Sads serviss paSvaldibai gada izmaksa ap 105 000 EUR, uz katru parvadato skolénu diena téréjot 3,04 EUR.
Viena skolénu autobusa nobrauktd kilometra izmaksas Priekulu novada péc paSvaldibas aprékiniem ir
0,98 EUR, kas ir tuvu Vidzemes planoSanas regiona sabiedrisko pasaZieru parvadataju vidéjam izmaksam
(0,93 EUR/km). Tomér, lai izprastu, cik pamatots ir Sis nobraukums, no racionadlas nodoklu maksataju
naudas izlietojuma viedokla, javerté, vai skoleénu parvadajumiem pietekama méra tek izmantotas esosas
sabiedrisko parvadajumu piedavatas iespéjas un, vai skoléni vienmér tek vest uz értak sasniedzamo skolu?

Vértéjot eso3o sabiedrisko autobusu marsrutu tklu Priekulu novada, tas ir labi attstts atbilstosi dabiskajali
pasazieru plasmai, kas pamata ved uz regionalajiem attstbas centriem — Césim, Valmieru vai Smilteni, nevis
uz Priekuliem, kas funkcionali vairak uzskatami par Césu priek3pilsétu. Turklat vidéjais autobusu aizpildijums
rita reisos péc ATD zindm ir no 6 pasaZieriem Marsnénu virziena (7 — Priekulu virziena) lidz 8-12 pasaZieriem —
JanmuiZas — Liepas virziena.

Dala skolenu marSrutu skaidri nolasama tendence nevis vest skolénus uz eértak sasniedzamo skolu, bet
Priekulu pasvaldibas skolu, pat tad, ja skolénus nakas vest caur C&sim (no Liepas un Janmuizas), kur pieejamas
gan gimnazijas ar augstu izglitbas kvalitat, gan vidusskola. Sada pieeja noteikt nav ataisnojama ne tkai
tapec, ka skoléniem cela japavada ilgaks laiks, bet arl tapéc, ka lielajas Césu skolas, kuras ari samazinas
skolénu skaits, izglitbas fnanséjums objektvi var tkt izmantots efektvak (ar mazaku fnanséjumu uz skolénu
sashiegts relatvi augstaks sekmju limenis, Tpasi Sobrid tk aktualajos STEM priekSmetos), bet ta ir nodok|u
maksataju nauda, par kuras racionalu izlietojumu jarapéjas, nerékinotes ar pasvaldibu robezam.

Nemot véra, ka absollta vairakuma gadijumu atteciba pret skolénu deklaréto dzivesvietu izvietojumu
sabiedriska transporta pieturas, kuras nodroSinata rita reisu kursé$ana, atrodas 2 km sasniedzamibas areala,
ir pamats uzskatt, ka skolu sasniedzamibu skoléniem iesp&jams nodrosinat, iztekot ar esosa sabiedriska
transporta marsrutem, nepiecieSamibas gadijuma, palielinot autobusu ietlpibu un korigéjot kursésanas laiku.
Sada gadijuma vecako klasu skoléniem no Liepas, ka arf Janmuizas apkaime dzivojoSajiem, bitu japarorientéjas
uz Césu skolam, bet Marsnénos dzivojosajiem vidusskoléniem izdevigékais rita autobuss (7:14) ved uz Blomi
un Smilteni. Saja gadijuma pasvaldibai batu vérts parrunat ar Vidzemes plano3anas regionu, vai iespéjams $o
reisu parcelt mazliet vélak, bet, neaizmirstot par tem iedzivotajiem, kas dodas uz darbu Smiltené, ja tadi ir,
lai te nekavétu. Jameklé kompromiss no sabiedriska labuma viedokla, jo vidéjais pasaZieru skaits vienigaja
rita reisa ir 6!

Sabiedriskais transports ari turpmak nodroSinatu skolénu nokldSanu Priekulos no Raunas, Veselavas un
Béerzkroga (Vecpiebalgas virziens). Ja Vecpiebalgas padvaldiba izlemtu slégt skolu Taurené, iesp&jams, ari dala
Seit dzivojo3o skolénu macibas izveletos turpinat Priekulos vai Césis, uz kurieni kurse sabiedriskais transports.

Vienigais gadijums, kad nomalo dzivesvietu novietojuma dél (2,1 lidz 3,5 km ataluma lidz sabiedriska
transporta pieturai) batu ataisnojams individuals pasvaldibas organizéts risindjums skolénu nogadei skola,
daléji sakrit ar patreizéjo 9.marSrutu, kuru ka arpakalpojumu par 8133,61 EUR Priekulu paSvaldiba pasttjusi
IK "Norle”(parvadajums tek veikts ar 19-vietgu autobusu MB Sprinter). Tadejadi 7 skolénu parvadasana $aja
marsruta pasvaldibai izmaksa 1161,94 EUR uz skolénu gada. Ta ka summa ir neadekvat augsta, ka risinajums
situacijai batu ievérojami saisinat marsrutu, izsledzot no ta Pakalnus (0,5 km ataluma no sabiedriska
autobusa pieturas) un Kalna Pipjus (2 km ataluma no sabiedriska autobusa pieturas), paliekot 5 pasazieriem
no Bérzniekiem (2), Liepkalniem, Maztoméniem un Vitoliem, laujot ta izpildi veikt atbilstosam vieglajam
autotransportam. Korigétajam marSrutam (skat. atélu zemak), sakotes un beidzotes Liepas skola, ta
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garums batu 20,5 km, vai 41 km diena, jeb 7011 km gada. Degvielas izmaksam gada, pienemot, ka tas cena ir
1,30 EUR litra un degvielas patérins ir 9 litri uz 100 km, nevajadzétu parsniegt 820 EUR. Konsultacijas ar
Latvijas pasaZieru parvadataju asociaciju noskaidrojam, ka degvielas izmaksas, izmantojot regularos
pasaZieru parvadajumos privato komersantu pakalpojumus, veido ap treSdalu no visam pakalpojuma
izmaksam (atalgojums, nolietojums, nodokli u.c.). No ta varam secinat, ka trgus cenai Sadam pakalpojumam
visam gadam nebutu japarsniedz 2460 EUR, kas veidotu 492 EUR uz skolénu, jeb 2,88 EUR uz pasaZieri diena.
Tas ir - 58% samazinajums, salidzinot ar pasreizéjo cenu.

Skangali
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Marsrutésana

Penderi

(¥

Attalums: 20_5km
Brauk3anas laiks: 00:29 h 