PASVALDIBU
ROKASGRAMATA

Reviziju rezultatos balstits celvedis un padomi darbbam un
redzesloka paplasinasanai pasvaldibas vaditajam, deputatam,
auditoram, gramatvedim, kapitalsabiedribas vaditajam...

Riga, 2021. gada julijs

Latvijas Republikas
Valsts kontrole




“Ko par to saka valsts kontrole?” Sakums: 2021. gada marts

Motivacija: Pasvaldibu darbibu reglamentée
visparigie normatfivie akti, dazadu jomu
specialie likumi, Ministru kabineta noteikumi,
ministriju un citu instituciju izstradatas
vadlinijas, rokasgramatas, noradijumi u.c.
dokumenti. OrientéSanas Saja regulgjuma
prasa pastavigu uzmanibu, nepartrauktu
darbibu.

Pasvaldibu darbibas joma ir loti plasa:
ta ir iedzivotajam  tuvakais  valsts
parvaldes instittts, no kura iedzivotajs
sagaida praktisku, ikdienas vajadzibas
apmierinoSu konkretu ricibu gan saistiba
ar pamatvajadzibam — majokli, uzturu, gan
art konteksta ar dzives ilgtspeju— kvalitativu
dzives vidi.

Padvaldibu darbiba notiek sistemiski un
sistematiski, definetos periodos atkartojoties
noteiktam darbibam: ik septinus (7) gadus
tiek planota vidgja termina attistiba, ik 3-5
gados tiek aktualizéti istermina ricibu un
investiciju plani, kam pakartota ikgadgja

darbibas  planoSsana. No  uzskaites
un uzraudzibas viedokla tiek gatavoti
ikgadgjie finanSu un gada parskati, triju (3)
gadu uzraudzibas parskati un stratégijas
IstenoSanas  parskati.  Atskatoties uz
paveikto, tiek planota atfistiba, grozot,
precizejot, papildinot attistibas planosanas
dokumentus.

Valsts kontrole, veicot revizijas pasSvaldibas,
dod savu ieguldijumu pasvaldibu darbiba
no dazadiem skatupunktiem — veiktas gan
revizijas par atfistibas planoSanu kopuma,
tas sasaisti ar budzeta planoSanu, gan
par atseviSkam jomam, gan jautajumiem.
Reviziju rezultats ir pasvaldibam sniegtais
skats no malas, atklajot gan labako
praksi, gan noradot uz trGkumiem un

sniedzot ieteikumus to noverSanai. Valsts
kontroles specialisti piedalas informativajos
pasakumos pasvaldibu un to instittciju
interesentiem, izstrada dazadus materialus —
pasnovertejuma anketas, darbibas shemas
noteiktas jomas u.c.




Dokumenta struktiira: Sis dokuments
ir iecerets ka ‘dzivs’, pastavigi (ar noteiktu
periodiskumu) mainigs un sevi papildinoss
Valsts kontroles redzéjums uz par/kas
verts pasvaldibu ikdiena aktualu jautajumu
risinaSanu, ka rokasgramata, kuru turet
uz galda un izmantot ikdienas darba.
Turpmak planots raksturot Valsts kontroles
redz&jumu par Sadam pasvaldibu darbibas
jomam: socialais atbalsts, darba samaksa
pasvaldibas, ikdienas pakalpojumu
nodrosinasana  iedzivotajiem, teritorijas
apsaimniekoSana, nekustama Ipasuma
nodoklis, informacijas pieejamiba, [T
resursu izmantosana, lielu infrastrukturas
projektu vadiba, finansu un gada parskata
sagatavosSana.

Dokumenta dinamiku nosaka gan pastavigi
mainigais normativais regulgjums, gan
Valsts kontroles reviziju darbiba, aptverot
arvien jaunus plasakus vai Saurakus valsts
un pasvaldibu darbibas jautajumus, gan
an citi faktori, pieméram, paslaik aktuala
administrativi teritoriala reforma.

Lietotie saisinajumi:
VK - Valsts kontrole
MK — Ministru kabinets

SGP - saimnieciska gada parskats

IT — informaciju tehnologijas

Dokuments ietvers pasvaldibu daudzpusigo
darbibas aspektu klastu - attistibas
planoSanu un budzeta sagatavoSanu,
konkréetu ikdienas darbibu veikSanu, uzskaiti,
kontroliunuzraudzibu. Sakotnéjadokumenta
versija ir apkopota pasvaldibam noderiga
informacija par administrativi teritorialas
reformas konteksta nozimigakajiem pieciem
(5) aspektiem. Katru pusgadu rokasgramata
tiks papildinata ar Valsts kontroles revizijas
izvertétu vienu jaunu jautajumu vai jomu.

Katra joma strukturéta sadi:

e definetie  problemjautajumi,  riski,
butiskakie Valsts kontroles secinajumi (risku
un faktiskas situacijas pamatojums);

e ieteikumi situacijas uzlabosanai;

e \/alsts kontroles izstradatie padomdeveji —
pasnovertejuma anketas u.c.;

® revizijas atklatas labas prakses atainojums.
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Attistibas planosana un budzeta
sagatavosana pasvaldibas

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

PaSvaldibu attistibas planoSanas un tas sasaistes ar budzeta planoSanu parbaudes Valsts
kontrole veic kopS 2013. gada, kad tika uzsakta revizija par kulturas, atputas un sporta
nozares pasakumu un finansejuma planosanu. Kops Sis revizijas tiek vértéta ari izlase ieklauto
paSvaldibu attistibas planoSana revidejamaja nozare, joma, uz tas izvertejuma pamata sniedzot
priekSlikumus, ieteikumus pasvaldibam ari parejo jomu pilnveidosanai.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Attistibas planoSanu publiskaja sektora, taja skaita pasvaldibas, reglamenté divi galvenie likumi
— Attistibas planoSanas sisteémas likums un Teritorijas attistibas planoSanas likums — un tiem
pakartotie normativie akti. Normativais regulejums apraksta plano$anas procesa pamatprincipus
un kartibu, ka ari nosaka uzraudzibas veikSanu. Normativa regulejuma baze pastavigi mainas,
pilnveidojas, tomeér joprojam reguléjums ir nepilnigs un daudzviet ‘lasams’ dazadi. Butiski
atSkiras ar institlciju skatijums uz attistibas planoSanu, tai piekirta nozime katra atseviska
gadijuma, paSvaldibu vadibas izpratne par $o procesu, ta jégu un uzdevumiem. No ta ari izriet
galvenas problemas, trukumi attistibas planoSana.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

lepriek§ minétais nosaka, ka biezi vien
attistibas planoSanas dokumenti ir formali
un nekalpo ka instruments pasvaldibas
parvaldibai, institlciju vadibai, budzeta
sagatavosanai.

Attistibas planoSanas dokumentu
izstrade:

e atfistibas planoSanas dokumentu sa-
gatavoSanu pasvaldibas biezi vien nodod
arpakalpojuma sniedzgjam; pasvaldibas
parstavji neiesaistas un nepiedalas to iz-
strade, lildz ar to, neparzina sagatavoto
dokumentu saturu;

e netiek veikta pilnvertiga esoSas situ-
acijas analize; ari izmantojot vienu no po-
pularakajam, biezak lietotajam situacijas
izvertejluma sistemam — SVID/SWOT ( =
Stipro un vajo puSu, iespeju un draudu analize.)
analizi, ta tiek istenota nepilnigi, veicot
tikai faktoru uzskaitjumu (aizpildot noteikta
formata tabulu), bet nevertgjot faktoru

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

savstarpéjas sakaribas un iedarbibu un
nemeklgjot alternativas kombinacijas starp
Siem faktoriem;

e netiek apzinatas pasvaldibas admi-
nistrativas teritorijas iedzivotaju, uznemeju
intereses, vajadzibas, lai noteiktu prioritari
risinamas problémas, lidz ar to, pasvaldiba
nerisina butiskakas un iedzivotajiem aktu-
alakas problemas.

Attistibas planoSanas dokumentu
saturs:

¢ dokumentos ietvertie merki, ricibas virzieni,
uzdevumi neizriet no hierarhiski augstakiem
un/vai iepriekSejo periodu planoSanas
dokumentiem vai normativajiem aktiem, ka
ar netiek ieveroti citi atfistibas planoSanas
pamatprincipi, piemeram, finansialo iespeju
princips, uzraudzibas un novertéSanas
princips: pasvaldibu atfistibas planoSanas
dokumenti biezi vien raksturo (apkopo)



pasvaldibas vélmes, nevis finansialo un citu
resursu pieejamibai atbilstoSus risinamos
uzdevumus;

e padvaldibas merki, prioritates un ricibas
virzieni ir defineti visparigi, tie neraksturo
konkreto pasvaldibu, tas iedzivotaju vaja-
dzibas;

e dokumentos definetajam ricibam, uzdevu-
miem, projektiem nav noteikts to istenosa-
nas termins, atbildigie, finansejuma apmers
un avoti;

¢ netiek noteikti konkreti un izmerami sa-
gaidama rezultata raditaji un to sakotnejas,
starpposma un sasniedzamas vertibas.

Istenoganas uzraudziba:

¢ |ai gan ir izstradata uzraudzibas kartiba, ta
netiek ieverota;

® netiek uzkrati pilnvertigas uzraudzibas
veikSanai nepiecieSamie dati dinamika.

Attistibas planoSanas un budzeta planosanas sasaiste:

(VK revizijas zinojums ““Ja dod, tad nem” jeb pas-
valdibu prakse, aiznemoties finansejumu un plano-
jot infrastruktiras attistibu”, (EqSOEME resurss
skatits 17.03.2021.)

attistibas planoSanas sistémas
merkis ( <o Atfistibas planoSanas
likuma 3. panta pirma dala un otra
dala.) iristenot prioritates un nodroSinat
attistibas planoSanas sasaisti ar finansu
planoSanu. So sasaisti  nodroSina
tieSi resursu pieskirSana  attistibas
planoSanas dokumentos paredzetajiem

pasakumiem un projektiem.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

e pasvaldibas noteiktaja budzeta saga-
tavoSanas kartiba netiek ieklauta prasiba
par budzeta planoSanas sasaisti ar attistibas
planosanu;

e pasvaldibas neveic savas darbibas un
pakalpojumu sniegSanas izmaksu uzskaiti,
lai iegUtu informaciju uz rezultatu orientéta
budzeta planosanai;

e pbudzets netiek planots konkrétu uzdevu-
mu izpildei un attistibas planoSanas doku-
mentos noteiktu rezultatu sasniegsanai;

e pasvaldibu budzeta pieprasjumos un
apstiprinatajas budzetatames netiek noradita
preciza sasaiste ar atfistibas planosSanas
dokumentiem — nav iespéjams identificét,
kadi rezultati tiks sasniegti, izlietojot konkreta
gada budzeta finansu lidzek|us;

e pasvaldibu ricibas un investiciju planos
ietvertie projekti neatbilst pasvaldibu plano-
Sanas imenim un finansialajam iespejam,
ka ar netiek apzinati un vertéti iespejamie
alternativie (taja skaita no finansiala viedokla)
risingjumi.



https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pasvaldibu-infrastrukturas-objektu-un-projektu-finansesanas-sistemas-procesa-un-kriteriju-atbilstiba-racionalas-finansu-lidzeklu-izlietosanas-efektivitates-un-ilgtspejas-principiem

leteikumi situacijas uzlabosanai:

Valsts kontrole vairakas revizijas sniedza
ieskatu attistibas planoSana, tas sasaisté ar
budzetu, izstradajot iesp€jamo risinajumu
shemas pasvaldibu limeni, nemot vera to
rciba esosos finansialos un citus resursus
(skatit 1. un 2. attelu). Plasaku informaciju
skafit Valsts kontroles revizijas zinojumos.

(Skatit VK revizijas zinojumus:

“Vai novadu paSvaldibas nodroSina pakalpojumus iedzi-
votajiem par samerigam izmaksam?”,
“Kapsétu saimnieciba Latvija”,
““Jadod, tad nem” jeb paSvaldibu prakse, aiznemoties
finansgjumu un planojot infrastrukttras attistibu”,

ERTEEIRY, resursi skatiti 17.03.2021))

Attistibas planosanas soli:
VK revizijas zinojums “Vai novadu pasvaldibas nodroSina pakalpojumus iedzivotajiem par samerigam izmaksam?”,

EESEIR, resurss skatits 17.03.2021.

PROBLEMU/
VAJADZIBU
APZINASANA

L

MERKU
NOTEIKSANA

Pasvaldiba aktualu problemu un iedzivotaju vajadzibu
noskaidro$ana, jomas novértejums, SVID analize,
iedzivotaju idzdalba - iedzivotaju aptaujas u.c.

Merku, kas ir versti uz pasvaldiba esoSo problému un
iedzivotajiem aktualu vajadzibu apmierinaSanu, ietverSana

attistibas planoSanas dokumentos. Sabiedriska apsprieSana,

P

ALTERNATIVU
IZVERTESANA

3

UZDEVUMU
DELEGESANA

4

konsultacijas ar sabiedriskajam organizacijam, ekspertiem u.c.

Piemerotakas ricibas/uzdevumu izveéle.

Alternativu risinajumu analize

(ekonomiskakais un efektivakais risinajums)

Uzdevumu ieklausana Attistibas Programmas Ricibas plana un
deligeSana konkretam paSvaldibu institticijam, ka ari 1stenojamo
aktivitaSu defineSana institiiciju vadibas dokumentos (darba

planos)

uzdevumu ieklausana pasvaldibas attistibas planoSanas dokumentos.

{ Nr 1 Pasvaldibas problemu/vajadzibu apzinasana un attiecigu



https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-novadu-pasvaldibas-nodrosina-pakalpojumus-iedzivotajiem-par-samerigam-izmaksam
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-novadu-pasvaldibas-nodrosina-pakalpojumus-iedzivotajiem-par-samerigam-izmaksam
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-pasvaldibu-riciba-nodrosinot-kapsetu-apsaimniekosanu-un-ar-kapsetu-izmantosanu-saistitos-pakalpojumus-ir-likumiga-un-lietderiga
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pasvaldibu-infrastrukturas-objektu-un-projektu-finansesanas-sistemas-procesa-un-kriteriju-atbilstiba-racionalas-finansu-lidzeklu-izlietosanas-efektivitates-un-ilgtspejas-principiem

Budzeta planosanas shema un soli.
VK revizijas zinojums “Vai novadu pasvaldibas nodroSina pakalpojumus iedzivotajiem par samérigam izmaksam?”,
EFIEEIY, resurss skafits 17.03.2021.
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Planojot budzetu, batu jasaprot, kam tas tiek planots — telpu uzturéSanai un darbinieku

atlidzibai (kas ir galvenie un lielakie izdevumu posteni) vai tam, lai darbinieks ar pakalpojuma

pieprasjumam atbilstoSu slodzi atbilstoSas telpas veic uz rezultatu orientétas darbibas,

lai apmierinatu paSvaldibu iedzivotaju vajadzibas, vai rada kadu pakalpojumu konkrétam
iedzivotajam vai iedzivotaju grupai, komersantiem u. tml. , ,

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

MERKU
NOTEIKSANA

PROBLEMU, ALTERNATIVU
IEDZIVOTAJU (IESPEJAMO
VAJADZIBU RISINAJUMU)
KONSTATESANA ANALIZE

FINANSU
PLANOSANA

STRATEGIJAS,

e
INVESTICIJU

BICKONTROES GADA DARBIBAS PLANU IZSTRADE
PLANU IZSTRADE
(UZDEVUMU
NOTEIKSANA)

NPl Budzeta un attistibas planosanas shema. VK revizijas zinojums “Kapsétu saimnieciba Latvija’,
EEREIR, resurss skatits 17.03.2021.



https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-pasvaldibu-riciba-nodrosinot-kapsetu-apsaimniekosanu-un-ar-kapsetu-izmantosanu-saistitos-pakalpojumus-ir-likumiga-un-lietderiga
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-novadu-pasvaldibas-nodrosina-pakalpojumus-iedzivotajiem-par-samerigam-izmaksam

Pasvaldibas istenojamo projektu integrésana attistibas un budzeta planosana.

Valsts kontrole revizija izstradaja projektu
vadibas procesa shemu konteksta ar
attistibas planosanu un projektu finanseéSanu
(skatit 3. attélu). Plasaku informaciju skatit
Valsts kontroles revizijas zinojuma.

VK revizijas zinojums ““Ja dod, tad nem” jeb
padvaldibu prakse, aiznemoties finansgjumu un
planojot infrastruktlras attistibu”, (EAEEEEENMES
resurss skatits 17.03.2021.

1. Apzina paSvaldibas iedzivotaju vajadzibas

KARTEJA GADA
PASVALDIBAS
PRIORITATES

4 BUDZETS

PASU LIDZEKLU
ATLIKUMS, ES FONDU
FINANSEJUMS,

NO VALSTS KASES
AIZNEMTIE LIDZEKLI

PASVALDIBAS
PROJEKTI

2. Izverte savas stipras un vajas puses, define aktualas vajadzibas

3. Apzina risingjumu veidus un konkretus uzdevumus, tos apkopojot Ricibu plana

4.\lerte piemerotakas alternativas konteksta ar pieejamajiem lidzekliem

5. Parverte jau esosas pasvaldibas struktiras (taja skaita izveidoto infrastrukturas objektu) uztureSanai

nepiecieSamo finanSu dalu

6. Aprekina investicijam nepiecieSamos finanSu idzeklus, nemot vera esosas un planotas uzturesanas

izmaksas jaunajiem infrastuktras objektiem

7. Plano konkrétu projektu istenoSanu - finanSu apjomu, finanséSanas avotus, isteno$anas laika
grafiku Investiciju plana un karteja gada iepirkumu plana

8. Isteno ikgadgjo padvaldibas darbibas uzraudzibu, ka arf attistibas plano$anas dokumentos minéto
uzdevumu izpildes novertéjumu, nodroSinot darbibu cikliskumu un neparttrauktibu

nosakot konkrétaja gada istenojamos projektus.

{ NI 3 Attistibas un budzeta planoSanas sasaiste,



https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pasvaldibu-infrastrukturas-objektu-un-projektu-finansesanas-sistemas-procesa-un-kriteriju-atbilstiba-racionalas-finansu-lidzeklu-izlietosanas-efektivitates-un-ilgtspejas-principiem

Paliglidzekli:

Pasnovertejuma anketa pasvaldibu infra-
strukturas attistibas planoSanai un pro-
jektu Tstenosanai. [EJIEEREMED. resurss skatits
17.03.2021.

PasSvaldibas istenoto darbibu kapséetu ap-
saimniekoSana atbilstibas pasSnovertejuma
anketa. [EHEEIENED, resurss skatits 17.03.2021.

Labas prakses atainojums:

Kvalitativi izstradata attistibas planoSanas
dokumentu sistema paredz hierarhisku
un secigu virzibu no atfistibas stratégijas
uz atfistibas programmu, talak uz Ricibas
planu un Investiciju planu un uz instituciju
un strukturvienibu karteja gada planiem.
PlanoSanas un darba dokumentos, arn
attistibas programma, ir jaietver:

e precizi defineti merki, kuriem jaatbilst
labas prakses prasibam ( <= Piemeram,
TRIKS: Terminéts, Realistisks, lzmérams, Konkréts,
Sasniedzams (anglu-SMART).;

e konkréeti, izmeérami uzdevumi;

.
.
.
.
.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

® precizi izpildes termini;

e atbildigas
darbinieki;

institGcijas  un personas,

¢ nepiecieSamais finans€jums un ta avoti;
e sashiedzama rezultata raksturojums;

e sasniedzama rezultata raditaji un to
sakotngjas, starpposma un sasniedzamas
vertibas;

¢ uzraudzibas kartiba, taja skaita biezums.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

dokumentus, bet piedavajam tikai dazus iespejamas labas prakses piemerus, kur vérojama
cieSa un izsekojama saikne starp attistibas planoSanas dokumentiem — stratégiju, atfistibas

programmu un to veidojoSajiem ricibas un investiciju planiem. Jaatzime, ka atbilstosi izstradata
kada planoSanas dokumentu dala ir atrodama daudzu paSvaldibu vietnes timekli, tomeér katra
situacija iespejams atrast iespejas uzlabojumiem un precizejumiem. Turklat katra revizija labo

praksi identificejam konkréta laika perioda revizijas izlase ieklautas pasvaldibas.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Nemot vera mineto, ka attistibas planoSanas
dokumentu labas prakses piemeru
piedavajam skatit Liepajas pilsetas attistibas
planoSanas dokumentus, kuros izsekojama
saikne no augstaka [limena attistibas
planoSanas dokumentiem [idz pilsetas
attistibas meérkiem, ricibas virzieniem, to
IstenoSanai  veicamajiem uzdevumiem un
projektiem [EJIEIEUM Liepajas pilsétas atfistibas
programma 2015.-2020. gadam. Stratégiska dala;
Grozijumi Liepajas pilsetas attistibas programmas

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

2015.-2020. gadam pielikuma Nr.2.1. “Ricibu plans
2015.-2020. gadam” par 2021. gadu; Pielikums
Nr.2.2. Investiciju plans 2015.-2020. gadam;
resurss skafits 25.03.2021.

Ka labas prakses piemers attistibas
planoSanas un  budzeta  sasaistes
nodroSinasana minama Daugavpils novada
paSvaldibas Istenota prakse budzeta
sagatavosana.


https://www.liepaja.lv/dokumenti/?page=0&dokumenti_veidi=strategijas
https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pasvaldibu-infrastrukturas-objektu-un-projektu-finansesanas-sistemas-procesa-un-kriteriju-atbilstiba-racionalas-finansu-lidzeklu-izlietosanas-efektivitates-un-ilgtspejas-principiem
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-pasvaldibu-riciba-nodrosinot-kapsetu-apsaimniekosanu-un-ar-kapsetu-izmantosanu-saistitos-pakalpojumus-ir-likumiga-un-lietderiga

Daugavpils novada pasvaldiba budzeta
planoSanas dokumentos ir nodroSinajusi
atsauces uz  atfistibas  planosanas

,, © 000000000000000000000000000000000000000000000000

dokumentiem: (EfJISSEMNB resurss skatits
25.03.2021.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pielaujam, ka lidziga prakse tiek istenota vél ari citas paSvaldibas, tomeér i dokumenta meérkis
ir nevis apkopot visus labas prakses gadijumus paSvaldibas, bet noradit veidu, ka iespejams :
nodroSinat budZeta sasaisti ar attistibas stratégiju un programmu. , ,

-------------------------------------------------------

¢ Paskaidrojuma raksta Daugavpils novada
pasvaldibas 2021. gada 1. februara
saistoSajiem noteikumiem Nr.71 “Daugavpils
novada pasvaldibas budzets 2021. gadam”
noraditas atsauces uz apstiprinatajam
Setram videja termina strategiskas attistibas
prioritatem;

e Paskaidrojuma raksta 2. pielikuma
ir noradits budZzeta sadaljums pa
programmam atbilstoSi Ricibas planam,
planosanas dokumentus skatit:
atseviski noradot
uzturéSanas izdevumus, no  projektu
ldzekliem un merkdotacijam finansetos
izdevumus un izdevumus investicijam;

1 Atfistibas
resurss skatits 25.03.2021.

e Paskaidrojuma
planotie

raksta 4. pielikuma

ir noradi izdevumi investiciju

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

plana iecerem atbilstoSi Investiciju plana
identifikatoram.

Citi pieméri: Bauskas novada pasvaldibas

budzeta  dokumenti (2. pielikums
Bauskas novada domes 2021. gada
28. janvara saistoSajiem noteikumiem
Nr.3 “Bauskas novada pasvaldibas

2021. gada pamatbudzeta ienémumu un
izdevumu atSifrejums pa programmam”);
Jelgavas novada pasSvaldibas budzeta
dokumenti (4. pielikums Jelgavas novada
domes 2021. gada 27. janvara saistosajiem
noteikumiem Nr.1  “Jelgavas novada
pasvaldibas budzeta izdevumu sadaljums
pa prioritatém un ricibas virzieniem, EUR”).
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PO  Pasvaldibu

Publiski pieejama informacija par pasvaldibu
izveidoto institucionalo strukturu nav preci-
za, neatbilst faktiskajai situacijai:

e jzveidojot jaunu iestadi, reorganizejot vai
likvidegjot iestadi, nav aktualizeti pasvaldibu

NCRAl institucionala struktdra

Lai gan nav veikta atsevisSka revizija par paSvaldibu institucionalo strukttru, tomer
ar So temu saistiti jautajumi ir verteti vairakas Valsts kontroles istenotas revizijas,
taja skaita revizijas par administrativa resursa izmantoSanu pasvaldibas un par
maksas pakalpojumiem VK lietderibas revizija “Vai paSvaldibu administrativais resurss to
funkciju 1stenoSanai tiek izlietots produkiivi un ekonomiski?” un likumibas/lietderibas revizija
“Vai paSvaldibu riciba ar mantu un finanSu lidzekliem, nodroSinot savam funkcijam atbilstoSus
maksas pakalpojumus iedzivotajiem, ir efektiva un ekonomiska?” revizijas zinojums “Vai novadu
padvaldibas nodrogina pakalpojumus iedzivotajiem par samérigam izmaksam?” , (E RS
resurss skafits 17.03.2021. (institucionalas strukturas ietekme uz pasvaldibas
sniegto pakalpojumu izmaksam), valsts saimnieciska gada parskata revizija par
2018. gadu VK revizijas “Par Latvijas Republikas 2018. gada parskatu par valsts budzeta
izpildi un par pasvaldibu budzetiem” zinojuma 3.1.1.3.apakSnodala “PaSvaldibu strukttra un
iestazu gada parskati”; (EqEIUTIMEENCIELS, esurss skatits 26.04.2021. (informacijas
par pasvaldibas struktlru ieguSana, precizitate, pasvaldibas instituciju gada
parskatu sagatavosana). Seit tiks sniegti tie secingjumi, ieteikumi, kas ir aktuali
un attiecinami uz pasvaldibam, bet ne citam revidéjamajam vienibam.

Problemjautajumi, riski, butiskakie secinajumi:

e informacija par pasvaldibu izveidotajam
strukturvienibam, institucijam, iestadem, ka-
pitalsabiedribam, agenttram ir atSkiriga da-

7ados avotos — Uznémumu registra, Valsts

nolikumi; (skatt 4. attélu).

ienemumu dienesta, Valsts kases registros,
pasvaldibu nolikumos un vadibas zinojumos

PASVALDIBU VADIBAS ZINOJUMOS

P
SX=242-?

119 PASVALDIBU NOLIKUMOS VALSTS KASES EPARAKSTU SISTEMA

2629 588

Pasvaldibu
PR
{ i institucijas
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Strukturas sadrumstalotiba:

e pasSvaldibas nevéerteé konkrétu instituciju
nepiecieSamibu, taja skaita finansiala
aspekta (no izmaksu viedokla) — lielakoties
katra novadu veidojosaja pagasta tiek
veidota atseviSka pagasta parvaldes
institlcija. Sobrid arvien biezak tiek veidota
viena pagasta parvalde diviem vai vairakiem
pagastiem;

e pasSvaldibas ir sadrumstalota gramatvediba
—savs gramatvedis ir katra pagastu parvalde,
institucija;

e dazas pasSvaldibas lietvediba tiek kartota
dubulta — gan pagastu parvaldes, gan pec
tam ari centralizetaja administracija;

e biezi vien pasvaldibu strukttrvienibas tiek
lietoti atskirigi IT risinajumi, kas apgrutina

datu apkoposanu, taja skaita gramatvedibas
datu (parskatu) konsolidaciju;

e gan gramatvedibas, gan citu funkciju
(lietvediba, personala uzskaite u.c.), ka arn
IT resursu centralizacija lauj gut finansu
ietaupljumu pasvaldibas budzeta.

Instittciju funkcijas:

e veidojot jaunas institucijas, pasvaldibas
neizverte jau izveidoto  strukturvienibu
funkcijas un strukturu, lai nodrosSinatu
funkciju un darbinieku veicamo pienakumu
nedublésanos;

e pasvaldibas neizverte to institucionalo
sistemu kopuma, vertgjot pasvaldibas
iestazu nepiecieSamibu un tam uzdotos
uzdevumus.

leteikumi situacijas uzlabosanai:

Revizija VK revizijas zinojums “Vai novadu pas-
valdibas nodroSina  pakalpojumus  iedzivotajiem
par samérigam izmaksam?”, [EfIEEELRE resurss
skatits 26.04.2021. Valsts kontrole noradija:
pasvaldibas struktura javeido atbilstosi pas-
valdibas vajadzibam funkciju nodrosinasana,
gan centralizejot procesus un norises
(pieméram, gramatvedibu, lietvedibu, neku-
stama Ipasuma nodokla administréSanu),
gan meklgjot sadarbibas iespéjas ar citam
pasvaldibam (pieméram, apvienotas pas-
valdibu buvvaldes, (= Revizijas laika, piemeram,
buvniecibas uzraudzibas jomas pakalpojumus Bev-

No revizijas zinojuma: VK revizijas zinojums
“Cesu novada pasvaldibas finanSu idzek|u kultdrai,
atputas un sporta pasakumiem

izmanto$anas

erinas, Mazsalacas un Nauks$enu novada pasvaldibas
nodroSinaja Kocénu novada buvvalde; Jaunpiebalgas
novada Sos pakalpojumus nodroSinaja apvienota buv-
valde, kura atrodadas regionalas nozimes attistibas
centra Cesis; Varaklanu novada — apvienota buv-
valde, kura atrodas regionalas nozimes attistibas
centra Madona.) izgfitibas nodalas).

Revizijas laika tika runats par vienas pieturas
agenturu izveidi, kur btu iesp&jams sanemt
dazadus pasvaldibu sniegtos pakalpojumus
vienuviet. Paslaik joprojam tiek attistits valsts
un pasvaldibu vienoto klientu apkalposanas
centru tikls.

lietderiba un atbilstiba normativo aktu prasibam”,
EEEEIEY, resurss skatits 29.04.2021.
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Pasvaldibam javeic tas institlciju, kas dar-
bojas noteikta joma, funkciju apjoma, ka art
darbiniekiem noteikto pienakumu izvertesa-
nu, lai nodroSinatu instituciju uzdevumu ne-

Saskana ar normativaja akta ( = Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta desmita
dala.) noteikto valsts parvaldi organize pec iespéjas efektivi, pastavigi parbauda
valsts parvaldes institucionalo sistemu un, ja nepiecieSams, pilnveido, izvertgjot
an funkciju apjomu, nepiecieSamibu un koncentracijas pakapi un apsverot
delegéSanas iespéjas vai arpakalpojuma izmantosanu.

dublesanos un pasvaldibas finansu lidzek|u
instituciju darbibas nodrosinasanai ekono-
misku izlietoSanu.

Paliglidzekli:

SGP pasvaldibu struktira infografika.
resurss skatits 26.04.2021.

Raksts:  “Juceklis  paSvaldibu iestazu

uzskaité un parvaldes uzdevumu nodosana
komersantiem”. [EEESEREY resurss skatits
26.04.2021.

Labas prakses atainojums:

Revizia par valsts saimnieciska gada
parskatu par 2018. gadu ka labas prakses
piemers tika identificeta Jurmalas pilsetas
pasvaldiba: tas nolikuma noraditas 42
iestades, Sis pasSas iestades ir uzraditas
arm Uznemumu registra, un Valsts kases
eParskatu sistema ir iesniegti So 42 iestazu
gada parskati.

Strukturas optimizacija:

Administrativo resursu revizia ka labaka
prakse tika identificeta situacija Tukuma
novada, ko veido pilseta un 10 pagasti:
izveidotas piecas pagastu parvaldes, kuras
katra parvalda divu pagastu teritorijas —
tas bija vismazakais attiecigaja situacija
iespejamais parvalzu skaits.

Ka labako pasvaldibu istenoto praksi
gan no pasvaldibas strukturas viedokla,
gan ar no izmaksu samazinasanas (kas

ietekmeé pasvaldibu sniegto pakalpojumu
maksu) viedokla vertéjam jau revizijas laika
pasvaldibu uzsakto gramatvedibas funkciju
centralizaciju: ta rezultata Madonas novada
paSvaldiba tika aprékinats ikgadgjais
finansu ietaupijums 69 269 eiro apmera un
Gulbenes novada pasvaldiba — 131 479 eiro
apmera. Pec revizijas art Rézeknes novada
pasSvaldiba tika centralizéta gramatvedibas
funkcija, ietaupot 178 687 eiro gada.

Strukturas optimizéSanas konteksta ka
labas prakses pieméri minama amata
vietu restrukturizacija Daugavpils novada,
ietaupot 50 360 eiro gada, ka art Madonas
novada paSvaldiba Tistenota nekustama
Tpasuma nodokla administréSanas centra-
lizéSana, kas samazinaja izmaksas par
17 705 eiro gada un darba organizacijas
iestazu tehniskaja apkalpoSana izmainas,
kas radija izmaksu ekonomiju 188 378 eiro
apmera gada.
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Pasvaldibu sadarbiba:

No revizijas zinojuma: VK revizijas zinojums  iedzivotajiem  par  samerigam  izmaksam?”,
“Vai novadu pasvaldibas nodrogina pakalpojumus  (EANTEEEINE resurss skatits 26.04.2021.

,, Latvijas paSvaldibu praksé atrodamas dazadas paSvaldibu sadarbibas formas — politiska
I|mena sadarbiba (sadarbibas komisija, ko veido kaiminu paSvaldibu domju priekSsedeétaji), :
kopigas komisijas (vairaku paSvaldibu apvienota civilas aizsardzibas komisija), kopigas iestades
(piemeram, buvvaldes, izglitibas parvaldes), kopigi pasakumi sabiedribai (pieméram, sporta
svetki), kopigi veicinaSanas pasakumi (piemeram, kopigs stends tlrisma izstade), kopiga
nozares, jomas, objekta atfistibas planoSana (vairaku paSvaldibu kopiga turisma atfistibas

stratégija, ezera apsaimniekoSanas plans) u. c. , ,

.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

PasSvaldibu sadarbiba to funkciju izpildes  pasvaldibu sadarbibu, Amatas novada pas-
noluka strukturas optimizacijas aspekta var  valdibas vadiba kopigi algojot tam butiskus
izpausties dazadi. Pieméram, revizilas par  specialistus, pieméram, marketinga speci-
administrativo pakalpojumu organizeéSanu  alistu.

gaita ka labo praksi konstatejam vairaku



https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-novadu-pasvaldibas-nodrosina-pakalpojumus-iedzivotajiem-par-samerigam-izmaksam

Pasvaldibu ieksgjas
kontroles sistema

3 2

Pasvaldibu iekSgjas kontroles sistémas izvertejums kaut kada aspekta tiek veikts ikkatra Valsts
kontroles atbilstibas vai lietderibas revizija pasvaldibas, ka ari ikgadéja valsts saimnieciska gada
parskata revizija, vertejot pasvaldibu finanSu parskatus. Atseviska revizija par izveidoto iekSejas
kontroles sistemu efektivitati nav veikta, tomer revizija par valsts saimnieciska gada parskatu
par 2015. gadu VK revizija “Par Latvijas Republikas 2015. gada parskatu par valsts budzeta
izpildi un par pasvaldibu budZetiem”; (A NEIEERIRE, resurss skatits 28.04.2021. Valsts
kontrole Sim jautajumam veltija pastiprinatu uzmanibu, veicot paSvaldibu vadibas aptauju par
iekSejas kontroles sistemu un tas ietvaros kontroles veidu — ikgadejo inventarizaciju.
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Butisks iekSejas kontroles sistemas elements ir paSvaldibas iekSejais auditors vai iekSeja audita
institticija. Piedavajam ka paliglidzekli iekSejas kontroles sistémas darbibas pilnveidei izvertét
Valsts kontroles sadarbibu ar iekSéjiem auditoriem (skatit turpmak).

Problemjautajumi, riski, butiskakie secinajumi:
“4.3. PaSvaldibu iekSejas kontroles sistemas”;

EApAlOI VRSO EEIEWIR, resurss skatits 28.04.2021.

No zinojuma: VK revizilas “Par Latvijas Republikas
2015. gada parskatu par valsts budzeta izpildi
un par paSvaldibu budzetiem” zinojuma nodala
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Jau vairakus gadus Valsts kontrole finanSu revizija par PaSvaldibu gada parskata dalu un
likumibas/lietderibas revizijas pasvaldibas ir konstatgjusi dazadu normativo aktu parkapumus,
kas, Valsts kontroles ieskata, ir saistita ar vairakiem iemesliem, no kuriem butiskakais ir iek$ejas
kontroles sistémas neesamiba vai tas neefektivitate, ka rezultata tiek pielautas krapsanas un
kltdu izraisitas neatbilstibas, tiek pielauta normativajiem aktiem neatbilstoSa gramatvedibas
uzskaites kartoSana, kas liedz savlaicigas un ticamas finanSu informacijas ieguSanu pasvaldibu
vaditajiem un tiek pielauta nelietderiga (neefektiva un neekonomiska) riciba ar pasvaldibas
finanSu lidzekliem un mantu. lekSejas kontroles sisttmas neesamiba vai tas neefektivitate
ietekme paSvaldibu gada parskata sniegtas informacijas kvalitati.

.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

lestades vaditajs, taja skaita pasSvaldibas
vaditgjs, izveido iestades ieksejas kontroles
sistemu, uzrauga un uzlabo to, parvalda
iestades finansu, personala un citus re-
sursus, lai nodrosSinatu iestades darba
nepartrauktibu, lietderibu un tiesiskumu,

ka art atbild par budzeta lidzeklu efektivu
un ekonomisku izlietoSanu atbilstoSi pare-
dzetajiem merkiem. ( = Valsts parvaldes
iekartas likuma 17. panta otra dala un 30. panta otra
dala un Likuma par budzetu un finansu vadibu 46.
panta pirma dala.)

Kontroles sistémas pamatprasibas ir no-
teiktas un ieksejas kontroles sistemas vidi
veidojoSie elementi ir definéti normativaja
akta par ieksgjas kontroles sistemu tieSas
parvaldes iestades ( = MK 08.05.2012.
noteikumu Nr.326 “Noteikumi par iekSgjas kontroles
sistemu tieSas parvaldes iestades” 2.un 4. punkts.)
(skatit 5. attélu). lekSejas kontroles sistema

sastav no Sadiem elementiem:
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e iestades darbibas planosana; e kontroles pasakumu istenosana;
e kontroles vides izveidoSana; e informacijas un sazinas nodrosinasana;
e risku noteikSana, analize un noverteésana; ® uzraudziba.

lestades darbiba sabiedribas intereses, nodroSinot labu parvaldibu

lestades darbiba atbilstoSi normativajos aktos noteiktajai kompetencei

lespejamo korupcijas un interesSu konflikta izveidoSanas risku novérSana

Mantas un finanSu lidzeklu izSkeérdeSanas, neefekfivas
un nelietderigas izmanto$anas novérsana

Pielauto kludu savlaiciga identificéSana un noversana
un nepiecieSamo uzlabojumu veikSana

Savlaicigas ticamas finanSu vai vadibas informacijas iegu$ana
un aizsardziba pret informacijas neatlautu izpausanu

lek$gjas kontroles sistémas darbibas pamatprasibas VK revizijas “Par Latvijas Republikas
2015. gada parskatu par valsts budzeta izpildi un par paSvaldibu budzetiem” zinojuma
nodala “4.3. Padvaldibu iekgjas kontroles sistémas”; (EiEINUIERaORIRY, resurss skatits

‘ 28.04.2021.

© 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 .
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Talak sniegti piemeri no vairakam Valsts kontroles veiktam revizijam, lai raksturotu iekSejas
kontroles sistemas tverumu un jautajumus, kuriem batu japievers paSvaldibu uzmaniba. , ,

.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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lekSejas kontroles sistemu elementi tika
verteti Valsts kontroles revizija par Talsu
novada paSvaldibas  kapitalsabiedribu
parvaldibu, Skatit VK atbilstibas un lietderibas
revizias “Vai Talsu novada paSvaldiba parvalda
kapitalsabiedribas, sekojot tiesiskuma un labakas
prakses principiem?” zinojumu “Kapitalsabiedribu
parvaldiba Talsu novada — apSaubama pakalpojumu
kvalitate, pieaugoSas izmaksas iedzivotajiem un riski
pieejamibai ilgtermina. ..”; (E TR
resurss skatits 11.05.2021. analizéjot Sadus
jautajumus:

e vai budzeti tiek veidoti un izmantoti ka
instrumenti strategisko méerku sasniegSanai;

e vai finanSu parskatu analize apliecina, ka
kapitalsabiedribas tiek efektivi parvalditas;

e vaivaldes loceklu atlidziba atbilst normativo
aktu prasibam;

e vai ir ieviestas kontroles sistemas par
kapitalsabiedribu izdevumiem un tas ir
efektivas.

Plass iekSgjas kontroles sistemas darbibas
izvertejums tika veikts, Valsts kontroles
revizija Garkalnes novada pasvaldiba. Skatit
VK likumibas un lietderibas revizijas “Ka darbojas un
saimnieko viena no Latvijas bagatakajam pasval-
dibam — Garkalnes novada pasvaldiba?” zinojumu;

EAVAlONNSRIEEIEMER, resurss skatits 11.05.2021.
Butiskakie secinajumi:

* |ai gan pasvaldibai ir jastrada iedzivotaju
intereses, pasvaldibas faktiskas darbibas
un riciba nebija notikusi, ieverojot labas

parvaldibas principus — atklatibu, vienlidzibu
un tiesisko palavibu;

e revizia apskatitajas darbibas
nepilnibas

jomas

konstatétas noradija  uz

pasvaldibas  darbibas atklatbbas  un
caurskatamibas trukumu un neekonomisku
rcbu ar budzeta [idzekliem; patiesos
budzeta izdevumu planus pasvaldibas
vadiba neatklaja pat saviem iedzivotajiem;

* revizia konstatétas nepilnibas radia
priekSstatu, ka pasSvaldbas vadiba
nedarbojas iedzivotaju intereses, lai gan
pasvaldiba kopa ar iedzivotajiem bija
apzinajusi akutas problemas, taja skaita
saistibba ar komunikaciju un informacijas
atklatibu pret novada iedzivotajiem; tomer
izstradataja Attistibas programma nebija
paredzeti risingjumi minetai problemai;

e pasvaldibas pieeja Attistibas programma
noteiktajiem mérkiem, mérku sasniegSanas
progresa mensanai un merku izpildei bija
formala, netika sekots lidzi tas izpildei;

e padvaldibas dome bija parkapusi
pasu izdotos saistoSos noteikumus un
bez skaidriem kritérijiem bija pieskirusi
iedzivotajiem un komersantiem dazadus
atvieglojumus un labumus;

e pasvaldibas amatpersonas, neieverojot
normativa akta prasibas, bija pienemusas
lemumus un veica darbibas, atrodoties
intereSu konflikta situacija;

e paSvaldiba nenodrosinaja savu dibinato
kapitalsabiedribu  efektivu  parvaldibu,
ka ar iesp€ju novada iedzivotajiem brivi
iegut informaciju par So kapitalsabiedriou
dibinaSanas merkiem un to planotajiem
sasniedzamajiem rezultatiem, izstradata
kapitalsabiedribu parvaldibas kartiba bija
formala un faktiski netika piemerota.
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leteikumi situacijas uzlabosanai:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Nemot vera iekSejas kontroles sistémas plaso tverumu un to, ka katra Valsts kontroles revizija tiek

vertets kads no Sis sistemas elementiem, Seit ilustréjam tikai ieteikumu piemerus, kas raksturo
virzienus iekSejas kontroles sistemas darbibas pilnveidei, jautajumus, kuriem paSvaldibas

japievers uzmaniba.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

leksejas kontroles sistemas elementu piln-
veidoSanai sniegtos ieteikumus ilustré revi-
zija Garkalnes novada paSvaldibai sniegtie
ieteikumi, Skafit VK likumibas un lietderibas
revizijas “Ka darbojas un saimnieko viena no Latvijas
bagatakajam pasvaldibam - Garkalnes novada

padvaldiba?” zinojumu ;| eIy IEE IR, resurss

skatits 11.05.2021. taja skaita, pasvaldibai:

e javeic pasakumi, lai uzlabotu darbibas
atklatibu  un  efektivitati,  apmierinot
pasvaldibas iedzivotaju vajadzibas;

e japilnveido attistibas planoSana veicamas
darbibas;

e jaizstrada kontroles proceduras, lainoverstu
iespejas pasvaldibas amatpersonam veikt
darbibas, atrodoties intereSu konflikta vai
neieverojot pasvaldiba noteikto kartibu, ka art
apvienot amatus bez atlaujas sanemsanas;

e yUzraudzibas joma ir janodrosina
izstradato atfistibas planu 1stenoSanas
uzraudziba; jaievieS kontroles proceduras
budzeta planosana un izpilde; jauzlabo
kapitalsabiedribu darbibas parraudziba.

leteikumi konteksta ar iekSgjas kontroles
sistemas pilnveidi sniegti Saulkrastu novada
pasvaldibai valsts saimnieciska parskata par
2019. gadu revizijas starpzinojuma: Skatit VK

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

finanSu revizijas “Par Latvijas Republikas 2019.gada
parskatu par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu
budzetiem” (Saulkrastu novada paSvaldibas gada
parskats) starpzinojumu; [ NgEENEEIEIES,
resurss skatits 12.05.2021.

e veikt nepiecieSamos  pasakumus
inventarizacijas procesa pilnveidosanai;

¢ pilnveidot iekSejas kontroles gramatvediba
darjumuizvertesana, klasifikacija un uzskaite
nolika nodroSinat normafivajam aktam
atbilstosu zemes un buvju gramatvedibas
uzskaiti;

e pilnveidot projektu risku vadibas un
kontroles proceduras projektu planosanas,
finanséSanas un vadiSanas pPoOsMOS un
pilnveidot projektu gramatvedibas uzskaites
kontroles proceduras;

e pilnveidot iekSgjas kontroles sistemu,
nosakot kontroles proceduras un atbildigas
personas darba organizacijas un samaksas
joma;

e pilnveidot ieksgjas kontroles sistemu,
nosakot atbilstoSus uzraudzibas un vadibas
pasakumus ar merki noverst normativaja
akta valsts amatpersonam  noteikto
ierobezojumu neieveroSanu un parkapumus
interesu konflikta noverSanas joma.



https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/ka-darbojas-un-saimnieko-viena-no-latvijas-bagatakajam-pasvaldibam---garkalnes-novada-pasvaldiba
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-latvijas-republikas-2019gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem

2

Paliglidzekli:

Valsts kontroles sadarbiba ar pasvaldibu
iekSeja audita struktUrvienibu vai iekS€gjo
auditoru. Sada sadarbiba valsts institlciju
limenr tiek istenota jau vairakus gadus. Ar
pasvaldibu ieksejais audits arvien plasak tiek
iesaistits Valsts kontroles veiktajas revizijas.
Sada prakse Tstenota jau vairakas revizijas:

e valsts saimnieciska parskata par 2019.
gadu revizija, Skatit VK finansu revizijas “Par Latvijas
Republikas 2019. gada parskatu par valsts budzeta
izpildi un par pasvaldibu budzetiem” zinojuma sadalu

2.4.1. lzdevumi petijumiem; (AR gSRoEE EES

resurss skafits 12.05.2021. vertgjot petjumu
iegadi pasvaldibas;

e atbilstibas/lietderibas revizija “NILLTFN
likuma ( = Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas
un terorisma un proliferacijas  finanséSanas
noversanas likums.) un Starptautisko un
Latvijas Republikas nacionalo sankciju
likuma prasibu ieveroSana pasvaldibas
un ar to saistitie iespejamie riski”, vertgjot
iekSejas kontroles konkréta aspekta.

Sadarbojoties izdevumu

izverteSana:

petjumiem

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

e \alsts kontrole ieguva izpratni par revidejamo jomu, veica risku novertejumu, izstradaja
revizijas pieeju, veica metodologisko darbu izpildes vadibu, veica kvalitates kontroli un apkopoja
iestazu iekSejo auditoru paveikta darba rezultatu;

e iekSejaauditastrukturvienibas veica nepiecieSamas revizijas proceduras, laiiegutu pieradijumus
parliecibas sniegSanai, proti, veicot parbaudes, iekSejiem auditoriem bija jaizverte instittciju

,, © 0000000000000000000000000000000000000000000000000
.
.
.
.

iekSejas kontroles vide un jaiegust dati par instittciju pasutitiem péetijumiem. Vienlaikus iekSgjie
auditori sagatavoja zinojumus attiecigas iestades vaditajam par audita rezultatiem, atklajot taja
secinajumus un sniedzot rekomendacijas trakumu noversanai. , ,

.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Pasvaldibas, sniedzot maksas pakalpo-
jumus, neveic pakalpojumu organizéSana
un izmaksu noteikSana secigi veicamas
darbibas, kas ir galvenais prieksnoteikums
ekonomiski pamatotu pakalpojuma izmaksu
aprekinasanai un maksas noteiksanai.

® nav izstradata pakalpojumu maksas
noteikSanas metodika un biezi vien nav
skaidra un saprotama maksas noteikSanas
kartiba, ka rezultata pakalpojuma sanemejs
nevar gut parliecibu par noteiktas maksas
apmera pamatotibu;

* ne pasai paSvaldibai, ne pakalpojumu
sanemejiem nav skaidrs un saprotams
sniegto pakalpojumu saturs — kas jasanem
iedzivotajam;

¢ netiek kartota katram pakalpojumu veidam
atseviSka izmaksu uzskaite un netiek veikta
sniegto  pakalpojumu  skaita uzskaite,
kas l|autu noteikt precizas pakalpojuma
izmaksas.

® ne visos gadijumos tiek veikti aprekini
pakalpojuma maksas apmera noteikSanai;

e aprekinos pakalpojuma maksas noteiksa-
nai noraditas izmaksas nav identificéjamas
— nav noteikti katra pakalpojuma sniegSana
iesaistitie resursi, izmaksas un to apjomi —
un idz ar to izmaksas nav parbaudamas;

e maksa par pakalpojumiem ilgstosi netiek
parskatita, lldz ar to neatbilst faktiskajam
izmaksam.

e pasvaldibas sniedz maksas pakalpojumus
jomas, kas nav saistitas ar pasvaldibu
autonomo funkciju 1stenosanu;

e pasvaldibas ne vienmer nem vera pakal-
pojumu pieprasijuma izmainas, respektivi,
neizverteé pakalpojuma efektivitati, ekono-
miskumu un nepilnveido pakalpojumu.

e pasSvaldbas nenosaka maksas pa-
kalpojumu sniegSana sasniedzamos re-
zultatus, pec kuriem varétu novertét pa-
kalpojumu sniegSanas efektivitati;

e paSvaldbas sava starpa nesadarbojas
pakalpojumu sniegSana, ta biezi vien ne-
lietderigi izlietojot resursus.



Ir jaizverté pakalpojumu sniegSanas nepie-
cieSamiba, veidi un iespéjamie pakalpojuma
pieprasiSanas un sanemsSanas kanali, jaiz-
manto iespejas centralizet procesus, secigi
veicot Sadus uzdevumus (skatit 6. attelu):

e jaizverte pakalpojuma sniegSanas merkis
un sasniedzamie rezultati, identificejot pa-
kalpojuma sniegSanas rezultatus un klientus;

e janoskaidro nepiecieSamiba péec pakal-
pojuma — vai paSvaldibai pakalpojuma
sniegSana vispar ir javeic;

* jaizverte pakalpojuma sniegSanas pama-
totiba un lietderiba, tas ir, vai pakalpojumu
nav iespgjams nodrosinat efektivak, ta
sniegSanu  delegejot pasvaldibas kapi-
talsabiedribai  vai nododot  privatajam
sektoram;

e jaizvelas pakalpojuma sniegSanas forma,
pakalpojuma sniegSanu uzticot pasval-

Vai pakalpojumu sniegs pasvaldibas
iestade vai kapitalsabiedriba?

A

Vai pakalpojljms izriet no
paSvaldibas funkcijam?

Vai tirgus spéj nodroSinat
pakalpojuma sniegSanu?

dibas iestadei, agenturai vai delegegjot
privatpersonai (kapitalsabiedribai).
Pakalpojuma
A sniegSana

iedzivotajiem

Padvaldibai noskaidrojamie jautajumi, iesaistoties maksas pakalpojumu snieg$ana. VK
revizijas zinojums “Vai novadu paSvaldibas nodroSina pakalpojumus iedzivotajiem par
samérigam izmaksam?”, (BRI, resurss skatits 17.03.2021.

Minetais jaisteno, nemot vera Valsts
parvaldes iekartas likuma noteikto. (= Skatit
likuma 87. un 88. pantu.)

Pakalpojuma izmaksas veido tiesas un
netieSas (taja skaita pamata un atbalsta
procesu) izmaksas, tapec javeic procesu
parskatiSana, lai konstatetu un izslegtu:

e neprodukiivas darbibas, kas nerada

pievienoto vertibu;

e lieku dokumentu sagatavoSanu, drukasa-
nu, pavairosanu, apriti un uzglabasanu;

¢ nepilnvertigi izmantotas pasvaldibu riciba
esosas informaciju sistémas.

Lai pieméerotu pakalpojuma maksu, ka
ari noteiktu iespejamos atvieglojumus vai
kompensacijas:

e jaizstrada metodika pakalpojumu maksas
noteikSanai un aktualizacijai, noradot taja
pakalpojumu sniegSanas izmaksu strukturu,
informacijas avotus aprekinos ieklaujamo
izmaksu un apjomu iegusanai un Kritérijus
maksas parskatiSanai;
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e janodroSina izmaksu nodalita uzskaite,
laujot izmaksas attiecinat uz konkréetiem
pasvaldibas sniegtiem pakalpojumiem;

e jasagatavo katra pakalpojuma maksas
kalkulacija, noradot pakalpojuma vienas

Valsts kontroles revizijas nosleguma sagata-
voja kopsavilkkuma materialu, kura apkopoti
divu reviziju — par maksas pakalpojumiem
un administrativo resursu izlietojumu — re-
zultati. VK revizijas zinojums “Vai novadu pasval-
dibas nodroSina pakalpojumus iedzivotajiem par sa-

Pasvaldibu, to institiciju un kapitalsabiedribu
sniegto maksas pakalpojumu izmaksu un
maksas apmera noteikSanas procesu Valsts
kontrole ir vertgjusi vairakas revizijas.

Ta revizija par kapséetu jomas apsaimnie-
koSanu VK revizijas zinojums “Kapsétu saimnieciba

Latvija”, (EEEEMM, resurss skatits 31.03.2021.
izlase ieklautajas 11 pasvaldibas vertejam:

e vai pasvaldiba ir izstradata metodika
pakalpojumu maksas noteikSanai;

e vai ir nodalita konkrétas jomas izdevumu
uzskaite;

e vai ir veikta izmaksu kalkulacija;

vienibas sniegSanai nepiecieSamo resursu
veidus, apjomu un izmaksas;

e pakalpojuma maksa jaapstiprina ar
pasSvaldibas  leméjinstitlcijas  (domes)
lemumu (arT kapitalsabiedribai).

merigam izmaksam?”, (EfSEERMIES resurss skafits
12.03.2021.

PasSvaldibas istenoto darbibu kapsétu ap-
saimniekosana atbilstibas pasnovertejuma
anketa. [EfHTEENED, resurss skatits 31.03.2021.

¢ vai pakalpojuma maksa ir noteikta atbilstosi
izstradatajai metodikai;

e vai ir konstatétas neatbilstibas izdevumu
uzskaite.

Atbilstosaka situacija tika konstatéta
Liepajas pilseétas paSvaldiba, kur tikai
atseviSkiem pakalpojumiem noteikta cena
atSkiras no kalkulacija aprekinatas, turklat no
izlase ieklautajam pasvaldibam tikai Liepajas
pilséta revidetas jomas pakalpojumu cenas
bija noteiktas saskana ar kalkulaciju, kura
atbilda izstradatajai metodikai.
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Pasvaldibu

kapitalsabiedribu parvaldiba

lzvertgjot, kada veida visefektivak veikt no paSvaldibas autonomajam funkcijam izrietoSus

parvaldes uzdevumus, pasvaldibas var nonakt pie secinajuma, ka visekonomiskak un efektivak
Sos uzdevumus Tstenot komercdarbibas veida ar individualu vai ar citam paSvaldibam kopigu

dalibu kapitalsabiedriba. Ipasi svarigi $ados gadijumos ir novérst konkurenci reglamentgjo$o

normativo aktu prasibu neieverosanas riskus

Problemjautajumi, riski, butiskakie secinajumi:

Dalibas kapitalsabiedribas
pamatojums un finansu situacijas
apzinasanas

Pasvaldibu veiktie izvertejumi par dallbas
kapitalsabiedribas  nepiecieSamibu  nav
argumenteti, nav pamatoti ar datu analizi un
aprekiniem, nav analizéta komercdarbibas
vide, nav analizéti esosSo kapitalsabiedribu

finanSu un nefinansu raditaji, prognozes
darbibai videja termina un ilgtermina.

Butiskakas problemas kapitalsabiedribu
parvaldiba — nav ieveroti labas korporativas
parvaldibas principi, ka ar kapitalsabied-
rlbas ir neapmierinosSa finansu parvaldiba.
( = FinanSu parvaldiba ir sistema, darbibas kopums,
ka racionalak un efektivak izmantot kapitalu. Rurane
M. “FinanSu menedZments”, Rigas Starptautiska eko-
nomikas un biznesa administracijas augstskola, Riga,
2006., 9.Ipp.) Sadas ricibas negativas sekas
— gan kapitala dalu turétaja, gan valdes le-
mumi nav pamatoti ar preciziem aprekiniem
un visaptverosu ekonomisko analizi, Ari Par-
resoru koordinacijas centra vadlinijas, kas attiecas
uz valsts kapitalsabiedribu videja termina stratégiju
izstradi, norada, ka, lai veicinatu labu parvaldibas
praksi kapitalsabiedribas, ir nepiecieSams veikt fi-
nandu raditaju analizi (EHESEINY. kas nelauj lai-
Cigi konstatet problemas kapitalsabiedribas
un noverst negativas sekas iedzivotajiem ka
pakalpojumu sanemejiem.

Laba finansu parvaldiba ietver ari atbilstosu
kapitalsabiedribu  budzeta  planosanu,
taCu kapitalsabiedribas ta ir organizéeta,
lai nodroSinatu kapitalsabiedribu ikdienas
darbibu un izdevumu segSanuisterming, bet
nav versta uz infrastruktiras saglabasanu
un attistibu ilgtermina.

Kapitalsabiedribu merki

Pasvaldibu kapitalsabiedribu vidgja termina
darbibas stratégijas noteiktie merki un
uzdevumi biezi vien neizriet no pasvaldibas
attistibas planoSanas dokumentiem, netiek
nemts vera, ka kapitalsabiedriba ir izveidota
pasvaldibas noteikto mérku sasniegSanai.
Noteiktie merki ir visparigi, nav noteikti
skaitliski un izmerami rezultativie raditaji, nav
noteikti uzdevumiem atbilstoSi starpposmu
termini. Netiek noteiktas raditaju bazes un
sasniedzamas vertibas, netiek uzkrati dati
raditaju novertesanai.

Komunikacija starp pasvaldibu un
kapitalsabiedribu

Pasvaldibas kapitalsabiedribu parvaldiba
iesaistito subjektu — kapitala dalu tureta-
ja parstavja, valdes, domes — savstarpejas
attiecibas informacijas apmaina un lemu-
mu pienemsanas procesos netiek ievero-
ti labas korporativas parvaldibas principi
un normativie akti. Lai arl normativie akii



http://www.valstskapitals.gov.lv/images/userfiles/vid_term_darb_strat_vadlinijas_28082018.pdf

( = Publiskas personas kapitala dalu un kapital-
sabiedribu parvaldibas likuma 65.panta otra dala,
66.panta pirma dala, likuma “Par paSvaldibam”
21.panta pirmas dalas 8.punkts, ceturta dala,
86.pants, 69.panta pirmas dalas 5.punkts.) nosa-
ka, ka kapitalsabiedriou darbibai butiskus
lemumus pienem kapitala dalu turétaja par-
stavis, tomér pasvaldibas kapitalsabiedri-
bam butisku lemumu pienemSana nereti ir
saistita ar nevelamu politisko ietekmi.

Kapitalsabiedribas nesniedz pasvaldibam
piinigas un jegpilnas atskaites par to
darbibu un meérku sasniegSanu. Atskaites
nav ietverta informacija, kas lautu objekfivi
novertet, vai kapitalsabiedribas nodrosSina
tam noteikto mérku sasniegSanu, kadi
riski pastav un varétu iestaties, kas
traucé kapitalsabiedribam noteikto meérku
sashiegSanu — nodroSinat kapitalsabiedribu

lekSejas kontroles sistema
kapitalsabiedribas:

Kapitalsabiedribas nav izveidotas efektivas
iekSejas kontroles un netiek gatavoti pilnigi
un ticami attaisnojuma dokumenti, lai iegu-
tu parliecibu, ka kapitalsabiedribu finansu

darbibas stabilitati, ka arn pasvaldibas un
iedzivotajus ar kvalitativiem pakalpojumiem
par ekonomiski pamatotam izmaksam.

Pasvaldibu  kapitalsabiedribu  darbibas
finanSu analize nereti liecina, ka kapital-
sabiedribam ir zemi likviditates raditaji
un tas darbojas ar zaudejumiem, tam ir
zemi pamatlidzeklu atdeves raditaji, tas
nav spejigas no apgrozamajiem lidzekliem
pilnba nosegt savas istermina saistibas.
Sada situacija iedzivotaji nevar palauties,
ka tiem nepiecieSamie pakalpojumi bus
pieejami ilgtermina.

Kapitala dalu turétaji biezi vien atskaites
neizmanto  kapitalsabiedribu  parvaldiba
un nesniedz atgriezenisko saiti kapitalsa-
biedribas vadibai par nepiecieSamajiem
uzlabojumiem.

ldzek|i (degvielai, reprezentacijai, komande-
jumiem u.c.) ir izmantoti ekonomiski, efekfivi
un likumigi.

leteikumi situacijas uzlabosanai:

PasSvaldiba ne retak ka reizi piecos gados vai
gadijuma, ja ir mainijusies butiski apstakli, ar
kuriem bija iepriekS pamatota daliba kapi-
talsabiedriba, veic lldzdallbas kapitalsabied-
rba izvertejumu. lzvertejums nedrikst but
formals, tam ir jasniedz parlieciba iedzivo-
tajiem un citam personam, ka pasvaldibas
iesaistisanas komercdarbiba ir pamatota un
iedzivotaju intereses. Lai to nodrosinatu, iz-
vertejuma ir ieklaujams, piemeram:

e pamatojums atbilstibai Valsts parvaldes
iekartas likuma 88. pantam;

e izvertejums par to, ka kapitalsabiedribas
darbiba (ne)ietekmé uznemeéjdarbibu kon-
kretaja teritorija;

e precizs pasSvaldibas uzdoto veicamo
uzdevumu uzskaitjums;

¢ argumentacija, pamatojums ar aprekiniem,
kapec 8o uzdevumu izpilde ar kapital-
sabiedribas starpniecibu ir iedzivotajiem
vislabakais risinajums;

e alternativu aprekins un analize, kas
apliecina, ka pasvaldiba ir vertejusi arn citas



iespéjas, ka varetu tikt izpilditi uzdevumi bez
iesaistes kapitalsabiedriba;

e ja kapitalsabiedriba piedava preces
vai pakalpojumus, kas nav nepiecieSami
pasSvaldibas dota uzdevuma izpildei -
skaidrs un argumentéts pamatojums,
kapec kapitalsabiedriba piedava Sis preces/

pakalpojumus un pieradijums, ka tas
neatstaj ietekmi uz konkurenci.
Pasvaldibai, izvertejot  savu  dalibu

kapitalsabiedriba, daliba ir japamato ar ar
merkiem, kuru sasniegSanu nodrosinas
kapitalsabiedribas darbiba. Lidz ar to,
pasvaldibai ir arf janosaka kapitalsabiedribas
stratégiskie merki, kuri izriet no pasvaldibas
Tstermina  un ilgtermina  mérkiem. Sai
sasaistei ir jabut atspogulotai planoSanas
dokumentos.

Lai pasvaldiba nodrosinatu, ka
deputatu politiskas intereses neietekme
kapitalsabiedribu darbibu, ir jaizstrada
kartiba, ( = Republikas pilsetas domes un novada
domes deputata statusa likuma 9. panta ceturta dala.)
kura ir skaidri noteiktas katras iesaistitas
puses tiesibas un pienakumi, ka ari noteikta
informacijas aprites karfiba. Skaidras
informacijas apmainas kartibas noteikSana
nodroSina, ka kapitala dalu turétaja parstavis
vienmer ir informéts par visam aktualitatem
un spes pienemt pamatotus lemumus, ka
ari mazina pasvaldibas deputatu nevelamu
politisko ietekmi Istenojot savas deputatu
tiesibas, ( = Republikas pilsétas domes un novada
domes deputata statusa likuma 9.panta pirma dala.)
apejot kapitala dalu turétaja parstavi un radot
kapitalsabiedribas valdei un atbildigajiem
darbiniekiem nevelamu politisko spiedienu.

PARSTAVIS

DOME

VALDE DARBINIEKI

Informéacijas plusma starp
PR
‘ RIeY Pasvaldibu un kapitalsabiedriou.

Lai kapitalsabiedribas vadiba gutu parlieci-
bu, ka kapitalsabiedribas darbibas ir verstas
uz pasvaldibas dotu uzdevumu un merku
sasniegsanu, kapitala dalu turétajam ir ne ti-

kai japieprasa informacija par kapitalsabied-
rbas un valdes darbibu, bet art janodrosina
atgriezeniska saite un vertejums par sanem-
to informaciju.




Paliglidzekli:

Valsts kontroles revizijas zinojums par kapi-
talsabiedribu darbibas uzraudzibu un lidzda-
lbas pamatojumu izvertejumiem. VK revizijas
zinojums “Vai Talsu novada paSvaldiba parvalda ka-
pitalsabiedribas, sekojot tiesiskuma un labakas prak-
ses principiem?” [e4lIEEEWS. Pasnovertejuma
anketa pasvaldibas kapitalsabiedribas kapi-
tala dalu turétajiem kapitalsabiedribas par-
valdibas novertesanai. ( = Turpat.)

Pasnovertejuma anketa pasvaldibu kapital-
sabiedribu valdes locekliem kapitalsabiedri-
bas parvaldibas novertéSanai. ( = Turpat.)

Konkurences padomes sagatavotais infor-
mativais materials par priekSnoteikumiem
publiskas personas Ilidzdalibai kapitalsa-
biedriba un tas izvértééana..Konku-
rences padomes veiktie izvertejumi par pa-
3valdibu dalbu kapitalsabiedribas [ERes.

Labas prakses atainojums:

Aktualaka informacija par  lidzdalibu
izvertejumiem ir pieejama Konkurences
padomes majas lapa, ( = Turpat) kur tiek
publiskoti atzinumi par pasvaldibu idzdalibu
kapitalsabiedribas.  lzvertgjot  sniegtos
atzinumus par jomu, kura paSvaldibai
ir javeic izvertejums, pasvaldiba var gut
izpratni par butiskajiem jautajumiem un labo
praksi konkretaja joma.

Revizijaslaikakaefektivs piemersinformacijas
apmainai, meérku izverteéSanai, nakamo
meérku noteikSanai un darbibu planosanai
tika konstatéti SIA  “Ziemelkurzemes

regionala slimnica” iesniegtie ceturkSna un
ikgadgjie parskati, kas sagatavoti atbilstoSi
Ventspils pilsétas pasvaldibas noteiktajai

kartibai. Parskatos ir ietverta informacija
par rezultativo raditaju sasniegSanas pakapi
parskata perioda, par atsevisku raditaju
nesasniegSanas iemesliem, turklat gan
Ventspils slimnicai, gan Talsu filialei atseviski.
No SIA “Ziemelkurzemes regionala slimnica”
sagatavotajiem parskatiem ir iespejams gut
ar aprekiniem un skaidrojumiem pamatotu
izpratni par kapitalsabiedribas darbibu un
sasniegtajiem rezultatiem uzdoto uzdevumu
izpilde, kas savukart nodrosina kapitala dalu
turetgjiem iespeju pienemt uz informaciju
balstitus lemumus. VK revizijas zinojums “Vai
Talsu novada paSvaldiba parvalda kapitalsabiedribas,
sekojot tiesiskuma un labakas prakses principiem?”;



https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-talsu-novada-pasvaldiba-parvalda-kapitalsabiedribas-sekojot-tiesiskuma-un-labakas-prakses-principiem
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-talsu-novada-pasvaldiba-parvalda-kapitalsabiedribas-sekojot-tiesiskuma-un-labakas-prakses-principiem.
https://www.kp.gov.lv/lv/media/1060/download.
https://www.kp.gov.lv/lv/pasvaldibas-lidzdaliba-kapitalsabiedriba

NNl Sociala atbalsta
sistema iedzivotajiem

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

atbalsta veidus: socialos pabalstus un dazadus atvieglojumus (2014, 2020), personam ar
invaliditati paredzeto asistenta pakalpojumu (2016), sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus
personam ar gariga rakstura traucéjumiem un berniem ar funkcionaliem traucéjumiem
(deinstitucionalizacija; 2018), socialos pakalpojumus gimeném ar bérniem un bez vecaku
gadibas palikusajiem bérniem, ka ari socialo dienestu un barintiesu darbibu arpusgimenes
aprupes joma (2019).

Lai gan parsvara $ajas revizijas sniegtie ieteikumi ir adreséeti Labklajibas ministrijai ka vado$ajai
iestadei socialas aizsardzibas, bérnu un gimenes tiesibu, ka art personu ar invaliditati vienlidzigu
iespeju joma, lielakoties tie ir versti tieSi uz paSvaldibu darba pilnveidi, aicinot Labklajibas
ministriju pilnveidot tiesisko reguleéjumu, izstradat metodiskos materialus pasvaldibam, organizét
paSvaldibu darbinieku apmacibu, stiprinat dazadu procesu uzraudzibu utt.

Tapéec revizijas konstatejumi, secinajumi un ieteikumi ir noderigi katrai paSvaldibai, veidojot
socialas aizsardzibas un bernu tiesibu aizsardzibas sistemu un planojot tas attistibu. Turklat tie

ietver ari labas prakses piemerus, izcelot tas pasvaldibas, kuru darbiba, revidentu ieskata, ir ka :
paraugs citam pasvaldibam noteikta procesa istenosana. , ,

Problemjautajumi, riski, butiskakie secinajumi
Socialas aizsardzibas un bérnu un gimenes tiesibu joma pasvaldibam un to iestadem ir
noteikts plass funkciju klasts:

e analizet stavokli socialo un béernu tiesibu joma, taja skaita veikt socialas vides izpéti un
noteikt problemas;

e izstradat unistenot béernu tiesibu aizsardzibas programmui;

e nodrosSinat iedzivotajiem nepiecieSamo socialo atbalstu — socialos pakalpojumus, socialo
palidzibu un dazadus atvieglojumus;

e organizet vecaku izglitoSanu;
e nodrosinat bérnu personisko un mantisko tiesibu aizsardzibu;

¢ veikt likumparkapumu profilakses darbu ar bérniem;

e veikt citus pasakumus socialo un bérnu tiesibu nodrosinasana u.c.




.
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Valsts kontroles veiktajas revizijias ir konstatéti vairaki problemjautajumi So funkciju
nodroSinasana, uz kuriem velamies verst ipasu uzmanibu. , ,

Socialas vides izpete

Pasvaldibas neveic pilnvertigu socialas vides izpéti, lai apzinatu iedzivotaju struktdru, to
problemas un iedzivotajiem nepiecieSamos atbalsta veidus to risinasanai:

e pasvaldibu veiktas socialas vides izpétes mérkis ir sagatavot sociala dienesta publisko
parskatu un atskaitities par padarito, nevis izzinat pasvaldibas iedzivotaju vajadzibas;

¢ pasvaldibu visbiezak lietota socialas vides izpetes metode ir tikai iepriekSejos gados jau
nodrosinata sociala atbalsta analizéSana (pieméeram, cik eiro ir novirziti GMI un dzivokla pabalstam
un cik personu to sanéma vai cik personam pasvaldiba bija pieskirts tricigas personas (gimenes) statuss)
un sociala dienesta klientu aptaujas par jau esoSiem pakalpojumiem (piemeéram, par klientu
apmierinatibu ar sociala dienesta, dienas centra, socialas aprupes centra darbu);

e pasvaldibu socialo dienestu riciba nav aktualas informacijas par pasvaldiba dzivojo$o
iedzivotaju strukttru (piemeram, cik pasvaldiba dzivo gimenu ar bérniem, cik pensijas vecuma personu,
cik personu ar invaliditati) un cik no tiem ir nepiecieSams atbalsts. Socialo dienestu redzesloka
ir tikai tie iedzivotaji, kas versusSies péc palidzibas.

Tapéec pasvaldibu izveidotas atbalsta sistemas — socialie pakalpojumi, socialie pabalsti,
dazadi atvieglojumi — ne visos gadijumos ir balstitas uz iedzivotaju faktiskajam vajadzibam.

Pasvaldibu pieskirtie socialie pabalsti

Pasvaldibu socialo pabalstu izdevumi veido butisku dalu no kopégjiem valsts socialas
aizsardzibas izdevumiem. Tapec, tos pieskirot merktiecigi, butu iesp&jams panakt labakus
rezultatus arm nabadzibas riska mazinasana valsti.

Tomer:

e pasvaldibu nodroSinatie socialie pabalsti nav merketi un primari netiek pieskirti tam
iedzivotaju grupam, kuram dazadu socialu vai ekonomisku faktoru, diskriminacijas vai
piederibas pie noteiktas socialas grupas del ir ierobezotas iespéjas gut ienakumus, lai
nodrosSinatu pamatvajadzibas — partiku, majokla, veselibas un izglitibas izdevumu segSanu
u.c.;

e pabalsti tiek pieskirti jau vesturiski vai ir ieviesti ka politiskas iniciativas (piemeram, politiski
represétam personam un Cernobilas AES dalibniekiem paredzétie pabalsti un/vai svétku pabalsti noteiktam
iedzivotaju grupam — senioriem jubilejas, Ziemassvetkos vai valsts svetkos u.tml.). Savukart jauni pabal-
stu veidi tiek ieviesti tikai tad, ja pasvaldiba aktivi darbojas nevalstiskais sektors, kas spéj
pasvaldibu parliecinat par noteikta atbalsta veida nepiecieSamibu kadai merkgrupai;



¢ pasvaldibas pastav ari atskiriga pieeja socialo pabalstu veidu, to skaita un sanemeéju loka
noteikSana. Lidzigi vai pat identiski pabalstu veidi viena pasvaldiba tiek izmaksati visiem
iedzivotajiem vai tiem, kas atbilst noteiktam statusam, neatkarigi no to ienakumu apmeéra
(pieméeram, visam gimenem ar berniem vai visiem pensionariem), bet cita pasvaldiba — tikai trticigam
vai maznodro$inatam gimeném (personam), kuru ienakumi neparsniedz noteiktu ienaku-
mu slieksni;

e pasSvaldibas saviem iedzivotajiem piemero ar dazadus atvieglojumus (piemeéram, brivpusdie-
nas izglitojamajiem, atvieglojumus sabiedriskajam transportam un nekustama ipasuma nodoklim). Tomer
ar attieciba uz tiem pasvaldibas pastav atskiriga pieeja gan merkgrupu izvele, gan to ap-
mera noteiksana.

Atbalsts gimeném, kuras ir riski nepietiekamai bérnu apripei

Pasvaldibas trukst iedzivotaju socialo problemu risinaSanai nepiecieSamo  socialo
pakalpojumu:

e it pasi socialo pakalpojumu gimenes funkcionétspéjas atjaunosanai un/vai tas atbalstam,
lai noverstu problemas, kas ir par pamatu bérnu nepilnvertigai aprupei un bérnu SkirSanai
no gimenes;

e 2019. gada So socialo problemu risinaSanai bez valsts nodrosSinatajiem socialajiem
pakalpojumiem visas 119 pasvaldibas (atbilstoSi administrativi teritorialajam iedaljumam
ldz 2021. gada julijam) bija pieejams tikai socialais darbs, taja skaita socialo darbinieku
konsultacijas. Savukart tadi tris bdtiski pakalpojumi — psihologs, gimenes asistents
un izglitojoSas nodarbibas vecaku prasmju atfistiSanai — bija pieejami tikai 15 no 119
pasvaldibam;

e socialie dienesti un barintiesas savlaicigi neiesaistas tadu gimenu socialo problemu risi-
nasana, kuras pastav riski nepietiekamai bérnu aprtpei, un preventivi nesniedz tam atbal-
stu (piemeram, veicinot izpratni par bérna fiziskajam un psihoemocionalajam vajadzibam atbilstosi vecum-
posmam, sniedzot athalstu vecaku atkaribu arstésanai). BieZi vien gimenes uzraudziba tiek uzsakta
noveloti — tikai tad, kad berna tiesibas uz pilnvertigu aprupi un pat ta veseliba un dziviba ir
jau apdraudetas;

e daudzos gadijumos, kad gimene jau ir nonakusi institiciju redzesloka, atbildigas
institlcijas situaciju tikai véro, cerot, ka situacija gimené atrisinasies pati no sevis, un
savlaicigi nepienem lemumus par aizgadibas tiesibu partraukSanu un béernu skirSanu no
gimenes, ta upuréjot bérna intereses un tiesibas uz pilnvertigu attistibu.




Bérnu labako intereSu nodrosinaSana arpusgimenes apripé

Katram bérnam ir tiesibas uzaugt gimene. Tomeér gadijumos, jatas nav iespéjams, atbildigajam
instittcijam ir pienakums nodroSinat bérna labakajam interesem un vajadzibam atbilstoSu
arpusgimenes aprupi:

* barintiesam ir zinams, ka arpusgimenes aprupe bérnam prioritari ir janodrosina pie
aizbildna vai audzugimené, tomeér ne vienmer tas izdodas. BieZi vien barintiesas potencialo
aizbildi mekle tikai starp bérna tuvakajiem radiniekiem, neizvertgjot iespéju uzrunat
attalakos radiniekus, kuriem, iespéjams, ir bérna audzinaSanai un aprupei atbilstoSaka
sociala situacija. Tapat netiek izvertéta iespéeja par bérna aizbildni iecelt personu, kas nav
bérna radinieks. Savukart audzugimenu meklgjumi bieZi beidzas, ja attiecigas pasvaldibas
audzugimenés nav “brivas vietas”;

® ja péc béerna skirSanas no gimenes vienigais risinajums ir aprupe bérnunama, art
bérnunama izvele nenotiek bérna labakajas interesés — tiek izvelets bernunams, kas
atrodas talu no beérna iepriekSejas dzivesvietas, ta apgrutinot vai pat liedzot klatienes
komunikaciju ar vecakiem vai citiem tuviniekiem vai ar Skirot braJus un masas;

e barintiesu veikta aizbildnu, audzugimenu un bérnunamu uzraudziba par bérnam nodro-
Sinato aprupi biezi vien ir formala. Lielakoties ta aptver tikai sadzives apstaklu parbaudi
— vai majoklis ir tirs, vai bérnam ir gulta, skapis, vai ir ediens u.c. Ne vienmer tiek ieguts
berna viedoklis, un netiek noskaidrots, vai un ka tiek ieverotas bérna tiesibas uz veselibas
aprupi, izgftibu, fizisko un emocionalo attistibu, briva laika pavadisanu, mantiskas intere-
ses, ka arl saskarsmes tiesibas ar vecakiem un citiem tuviniekiem;

e barintiesas neuzrauga, lai bérni, kuri atziti par cietusajiem kriminalnozieguma, sanemtu
valsts kompensaciju par noziedziga nodarjuma rezultata radito moralo aizskarumu un
fiziskajam cieSanam;

e péc pilngadibas sasniegSanas jaunieSi peéc arpusgimenes aprlpes nesanem Visu
nepiecieSamo atbalstu patstavigas dzives uzsakSanai. Barintiesam un bérnunamiem Sie
jauniesi vairs “neinterese”, jo ir pilngadigi, bet socialie dienesti palidz tikai tad, ja jauniesi
pie tiem versas.

Socialo pabalstu un socialo pakalpojumu uzskaite un klasifikacija

Koordingjot un uzraugot socialo jomu, atbildigo instituciju riciba ir jabut ar pareiziem un
pilnigiem datiem par pasvaldibu nodrosinato socialo atbalstu — socialo palidzibu, socialajiem
pakalpojumiem un citiem atbalsta veidiem.

Tomer:

e pasvaldibas pilnvertigi neizmanto Pasvaldibu socialas palidzibas un socialo pakalpojumu
administreSanas lietojumprogrammas (SOPA) iespejas un SOPA neuzskaita visus
pieskirtos socialos pabalstus un socialos pakalpojumus;



¢ ta ka SOPA netiek uzskaititi visi pieskirtie socialie pabalsti, pasvaldibas nevar pilnvertigi
izmantot arr SOPA iespéju generét valsts statistikas parskatus. Tapéc par dalu pabalstu
pasvaldibas informaciju valsts statistiskas parskatos ieklauj manuali no dazadiem
informacijas avotiem, savukart tas veicina kludu rasanos un to, ka valsts statistikas parskati
nav pareizi

e pasvaldibam arvien nav pietieckamas izpratnes, ka SOPA klasificet socialos pabalstus
— vai ka socialas palldzibas pabalstus, kas tiek pieskirti, novertéjot personas ienakumus
un materialo stavokli, vai ka pargjos pabalstus, kas tiek izmaksati dazadam iedzivotaju
grupam, nevertgjot ienakumus un materialo stavokli. Tapec an pasvaldibu sagatavotie
valsts statistikas parskati nesniedz priekSstatu par pasvaldibu faktiski nodrosinato socialo
atbalstu iedzivotajiem;

e padvaldibu izmaksatie socialie pabalsti netiek pareizi klasificéti art gramatvedibas
uzskaite, tapeéc no uzskaites datiem nav iespejams gut pilnigu prieksstatu, kadu lldzeklu
apmeru pasvaldibas novirza dazadiem sociala atbalsta veidiem.

leteikumi situacijas uzlabosanai

Revizijas konstatétas problémas nav noverSamas bez Labklajibas ministrijas izlemigas un
merktiecigas ricibas, veidojot valsts politiku socialas aizsardzibas un bérnu un gimenes
tiesibu joma. Uz to ir versti ar Valsts kontroles sniegtie ieteikumi Labklajibbas ministrijai.

Tomér merkis netiks sasniegts bez pasvaldibu aktivas iesaistes. Tapec Saja rokasgramata
Valsts kontrole ir ieklavusi butiskako no revizijas konstateta, ko sagaida no pasvaldibam,
negaidot Labklajibas ministrijai sniegto ieteikumu ievieSanu.
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VerSam uzmanibu, ka Valsts kontroles ieteikumi situacijas uzlaboSanai izriet no lietderibas
revizijas “Arpusgimenes apripes sistemas efektivitate” (2019) un “Vai valsti istenota socialas
ieklauSanas politika sasniedz tai izvirzitos merkus nabadzibas mazinasanas joma?” (2020)
konstateta atbilstoSi tai situacijai, kada bija revizijas laika. Tapec Valsts kontrole pielauj, ka dala

padvaldibu situacija jau ir mainijusies un tiek veiktas turpmak noraditas darbibas.
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Socialas vides izpéete — veids, ka izzinat iedzivotaju vajadzibas un noteikt tiem
nepiecieSamos atbalsta veidus
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Lai paSvaldibu nodroSinatais socialais atbalsts — socialie pabalsti, socialie pakalpojumi un dazadi
atvieglojumi — izrietetu no iedzivotaju socialajam problémam un to faktiskajam vajadzibam So
problemu risinasana, ir jarikojas $adi. , ,

PASVALDIBAM IR JAPARZINA SAVU IEDZIVOTAJU STRUKTURA — CIK PASVALDIBA
DZIVO GIMENU AR BERNIEM, CIK PENSIJAS VECUMA IEDZIVOTAJU, CIK IEDZIVOTAJU
DARBSPEJAS VECUMA U.C.

KA TO IEGUT?

Pieprasot/iegustot informaciju (taja skaita statistisko) no valsts un paSvaldibu
informacijas sistemam, kuras tiek uzkrati dati par iedzivotajiem:

* no Vienotas pasvaldibu sistémas lietojumprogrammas PERS, kas nodroSina
pasvaldibas iedzivotaju uzskaiti, ka arl informacijas apmainu ar Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes Fizisko personu registru (ieprieks ledzivotaju registru)
vai

¢ no Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Fizisko personu registra.

Informaciju par iedzivotaju strukturu var gut art no tam institGcijam (to informacijas
sistemam), kas sniedz/nodrosina noteiktai iedzivotaju grupai kadu atbalstu:

® piemeram, ta ka Latvija netiek uzkrata statistiska informacija par daudzbernu
gimeném, lai apléstu daudzbérnu gimenu skaitu, lietderibas revizija “Vai valstr
Istenota socialas ieklausanas politika sasniedz tai izvirzitos mérkus nabadzibas
mazinaSanas joma?” revidenti izmantoja Valsts socialas apdrosinaSanas
agenturas (VSAA) iesniegtos datus par personam, kas sanem gimenes valsts
pabalstu par trim un vairak berniem.




PASVALDIBAM IR JAPARZINA SAVU IEDZIVOTAJU SOCIALA SITUACIJA, TAJA SKAITA

TO PROBLEMAS.

KA TO UZZINAT?

Pieprasot/iegustot statistisko informaciju no dazadam valsts un paSvaldibu
informacijas sistemam par iedzivotaju statusu un to sanemtajiem pakalpojumiem,
piemeram:

* no VSAA par iedzivotajiem pieskirtajiem pakalpojumiem — valsts pensijam un
pabalstiem un to apmeru;

Piemeram, lai noteiktu, cik iedzivotajiem valsts vecuma pensijas vai invaliditates
pensijas apmers nesasniedz tricigas un/vai maznodrosinatas majsaimniecibas
ienakumu sliekSnus vai ir zem nabadzibas riska sliekSna vai art cik personu
pensijas vecuma sanem valsts sociala nodrosinajuma pabalstu.

® no Veselibas un darbspeju ekspertizes arstu valsts komisijas — cik iedzivotajiem
ir pieskirts invaliditates vai prognoz€jamas invaliditates statuss, cik iedzivotajiem
ir sniegts atzinums par pasas kopSanas nepiecieSamibu u.c.;

* no Nodarbinatibas valsts agentdras pariedzivotajiem darbspéjas vecuma, kuriem
ir pieskirts bezdarbnieka statuss, taja skaita par ilgstosajiem bezdarbniekiem, par
bezdarbnieku iesaisti aktivajos nodarbinatibas pasakumos u.c.

Pieprasot/iegustot informaciju no dazadam valsts un pasSvaldibu iestadem un/vai
to informacijas sistemam, kuras, izpildot funkcijas, jau ir ieguvusas informaciju par
iedzivotaju problemam/vajadzibam:

e pieméram, par to, vai un cik pasvaldiba ir gimenes, kuram ir nepiecieSams
socialais pakalpojums vecaku prasmiju attistiSanai, liecina pasvaldibai jau
pieejama informacija par pasvaldiba dzivojoSajam gimeneém, kuras berna vecaki
ir uzaugusi arpusgimenes aprupg, it 1pasi bérnunama.




PASVALDIBAM IR JAIZVERTE JAU ESOSA ATBALSTA SISTEMA - VAI NODROSINATIE
SOCIALIE PAKALPOJUMI, SOCIALIE PABALSTI UN DAZADI ATVIEGLOJUMI ATBILST
IEDZIVOTAJU FAKTISKAJAM VAJADZIBAM UN PRIMARI IR PAREDZETI TAM
IEDZIVOTAJU GRUPAM, KURAM TIE VISVAIRAK NEPIECIESAMII.

KA TO DARIT?

Pamatojoties uz noskaidroto socialo situaciju, t.i., apzinatajam iedzivotaju grupam,
kuram ir nepiecieSams atbalsts, ir jaizverte:

® vai esoSajiem atbalsta veidiem ir skaidrs to ievieSanas pamatojums;
¢ vai esosie atbalsta veidi aptver visas butiskakas iedzivotaju vajadzibas;

e vai esoSie atbalsta veidi ir aktuali — vai to apmers un saturs ir parskatits, lai
nodrosinatu to aktualitati un atbilstibu faktiskajam iedzivotaju vajadzibam;

® vai esoSie atbalsta veidi nedubléjas ar valsts nodrosSinatajiem atbalsta veidiem.

Valsts kontrole 1pasi aicina pasvaldibas parvertet brivpratigas iniciativas atbalstus —
socialos pabalstus un dazadus atvieglojumus, kas tiek pieskirti noteiktam iedzivotaju
kategorijam, nevertejot to ienakumus un materialo stavokili.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo A
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Ta ka paSvaldibu budzeta lidzekli ir ierobezoti un sociala atbalsta attistibu ierobezo
finansejuma trukums, jaunu atbalsta veidu ievieSana ir iespéjama, ja primari tiek
izvertéta jau esosa atbalsta sistema, parskatot, vai esoSie atbalsta veidi arvien ir aktuali
un atbilst iedzivotaju vajadzibam, un atsakoties no neaktuala un neatbilstosa atbalsta. , ,

.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo o

Resurss:
VK revizijas zinojums “Atnemta bérniba. Ikvienam bernam ir tiesibas uzaugt gimené” (2019);

VK revizijas zinojums “Vai valsti istenota socialas ieklausanas politika sasniedz tai izvirzitos merkus
nabadzibas mazinasanas joma?” (2020) ER T
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Atbalsts gimenem, kuras pastav riski nepietiekamai bérnu aprupei, un bérnu

labako intereSu nodrosinaSana arpusgimenes apripé esosiem bérniem

PASVALDIBAS IR JAVEIC MERKTIECIGA PASVALDIBAS DZIVOJOSO GIMENU
SOCIALAS SITUACIJAS ANALIZE, LAI SAVLAICIGI REAGETU UZ TO PROBLEMAM
- VEL PIRMS TIEK SANEMTA INFORMACIJA NO SABIEDRIBAS PAR TO, KA KADA
GIMENE JAU NETIEK NODROSINATA BERNU APRUPE VAI PAT TIEK APDRAUDETA

TO ATTISTIBA, VESELIBA VAI PAT DZIVIBA.

KA TO DARIT?

lesaistit visas atbildigas institlcijas un apkopot to riciba jau esoso informaciju, kas
var liecinat par riskiem nepietiekamai bernu aprtpei. VK revizija “Arpusgimenes apripes
sistemas efektivitate” identificétie informacijas avoti par gimenem, kuras ir riski nepietiekamai bérnu

aprupei un/vai attistibai. [

PASVALDIBAS IR JABUT PIEEJAMIEM SOCIALIEM PAKALPOJUMIEM GIMENES

FUNKCIONETSPEJAS ATJAUNOSANAI UN ATKALAPVIENOSANAI.

KADIEM TIEM BUTU JABUT?

Bez sociala darba un valsts nodroSinatajiem pakalpojumiem visas pasvaldibas ir

jabut vismaz:
e pasvaldibas finansetam psihologam;

e izglitojosam nodarbibam vecaku prasmiju attistiSanai;

e gimenes asistentam, kas vecakiem nodroSina atbalstu un apmacibu socialo
prasmju apgusana, bernu aprupé un audzinasana, majsaimniecibas vadisana.
Socialo pakalpojumu trikums vai art gimenes atteikSanas no iesaistes pakalpojuma

sanems$ana nedrikst bat attaisnojums ilgstoSai problemu nerisinasanai.

, , Ja socialais dienests nespéj vai ta riciba nav instrumentu, lai motivetu gimeni risinat problemas

savas funkcionétspejas atjaunoSanai, tam ir nekavejoties jazino par to barintiesai, lai ta varétu
savlaicigi lemt par aizgadibas tiesibu partrauk$anu vai, ja berns jau ir Skirts no gimenes, par
prasibas celSanu tiesa par aizgadibas tiesibu atnemsanu berna vecakiem, lai bérni varétu rast
pastavigu apripes veidu un droSu piesaisti personam, kas to aprupé.

.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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JA BERNA INTERESES LABAKAIS RISINAJUMS IR SKIRSANA NO GIMENES,
BARINTIESAM IR JAVEIC VISS, LAl IZVELETOS BERNA INTERESEM ATBILSTOSAKO
ARPUSGIMENES APRUPES VEIDU, PRIMARI NEMOT VERA BERNA, NEVIS ATTIECIGAS
PASVALDIBAS UN/VAI TAS IESTADES INTERESES.

KADI PAMATPRINCIPI IR JAIEVERO?

® vienas gimenes bérni nav Skirami (iznemot Tpasus gadijumus, kad tas tiek darits
bérna intereses);

e arpusgimenes aprupe ir janodrosina cik vien iespéjams tuvu bérna ieprieksgjai
dzivesvietai, lai atvieglotu sazinu un iespéjamo atkalapvienoSanos ar savu gimeni
un samazinatu vina izglitibas, kulturas un sabiedriskas dzives traucejumus;

e barintiesam ir jaizranto visas iespéjas aizbildna atraSana, apzinot un uzrunajot ne
tikai tuvakos, bet ari talakos radiniekus. Turklat Sim merkim ir jaizmanto Fizisko per-
sonu registra (ieprieks ledzivotaju regdistrs) tehniskas iespéjas, informaciju iegustot
tieSsaiste, nevis sutot rakstiskus pieprasijumus;

e ir jaatbalsta un jaizmanto to personu velme klut par aizbildni, kuras nav bérnu
radinieki, sniedzot nepiecieSamo atbalstu statusa ieguSanai, bet pec tam veicinot,
ka Sis personas ar klust par aizbildniem konkretiem bérniem.

Jebkads formali radies Skeérslis aizbildna/audzugimenes apzinasanai un informacijas
iegUusSanai par to vai sazinai ar to nedrikst bat attaisnojums, lai neveiktu darbibas
aizbildna/audzugimenes meklésanai un uzrunasanai.




UZRAUGOT BERNA APRUPI PIE AIZBILDNA, AUDZUGIMENE VAI BERNUNAMA,
BARINTIESAM IR JAIEGUST NE TIKAI INFORMACIJA PAR BERNA SADZIVES
APSTAKLIEM UN BERNA MANTISKO INTERESU IEVEROSANU, BET ARI BERNA
VIEDOKLIS UN JAIZVERTE PAREJO BERNA TIESIBU/INTERESU NODROSINASANA.

KADAS TAS IR?

¢ vai bernam tiek nodrosinata iesp€gja sanemt ta sp€jam un vajadzibam atbilstoSu
izglitiou;

Ipaga uzmaniba ir japievers tam, vai izglitibas ieguves laika bérnam ir nodrodinata
ilespeja katru dienu atgriezties sava dzivesvieta. Tapat ir janoskaidro izglitibas
iestades informacija par bérna sekmem, bérna attiecibam ar klasesbiedriem u.c.

e vai bérnam tiek nodroSinati veselibas aprupes pakalpojumi un nepiecieSamie
socialie pakalpojumi;

e vai un ka bérnam tiek nodrosSinata saskarsme ar vecakiem vai citiem tuviem
radiniekiem;

e vai un ka tiek organizéta béerna briva laika pavadisana;

e vai gadijuma, ja bérns ir atzits par cietuso kriminalprocesa, tas ir sanémis valsts
kompensaciju par noziedziga nodarijuma rezultata radito moralo aizskarumu un
fiziskajam cieSanam u.c.




PEC PILNGADIBAS SASNIEGSANAS JAUNIETIM IR NE TIKAI JAPIESKIR
NORMATIVAJOS AKTOS PAREDZETIE VIENREIZEJIE PABALSTI, BET ARI JAPANAK,
LAl JAUNIETIS SANEMTU NORMATIVAJOS AKTOS PAREDZETO DZIVOJAMO PLATIBU
UN/VAI ATBALSTU AR DZIVOJAMAS PLATIBAS SAISTITO IZDEVUMU SEGSANAI, KA
ARI PSIHOSOCIALU ATBALSTU INTEGRACIJAI SABIEDRIBA.

KO TAS NOZIME?

JaunieSiem, it pasi tiem, kas arpusgimenes aprupi sanéma bérnunama, biezi vien
trukst prasmju un zinasanu, ka istenot savas tiesibas.

Viens no risinajumiem, lai veiksmigi istenotu arpusgimenes aprupé esosa jauniesa
integreSanu sabiedriba, ir nodrosinat jaunietim mentora (t.i., padomdeveja, atbalsta
un uzticibas personas) pakalpojumu, kas ietver praktisku un emocionalu palidzibu
dazadu sadzives situaciju risinaSana un jaunietim nepiecieSamo pakalpojumu
sanemsana.

Sads pakalpojums jau tiek nodro$inats vairakas pagvaldibas. Pieméram, Riga
mentora pakalpojums jaunieSiem, kuri apripi sanem bérnunama, ir pieejams jau
ldz pilngadibas sasniegsanai. Mentors jaunietim palidz nok|ut uz dazadam briva
laika aktivitatem, palidz izvéléeties atbilstoSako profesiju, ka art sniedz atbalstu pec
pilngadibas sasniegSanas.

VK revizijas zinojums “Atnemta berniba. Ikvienam bérnam ir tiesibas uzaugt gimeng” (2019).
[ zinojums pieejams
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Socialo pabalstu un socialo pakalpojumu uzskaite un klasifikacija

ecece
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Koordinejot un uzraugot socialas aizsardzibas jomu, atbildigo instittciju riciba ir jabut ari
pareiziem un pilnigiem datiem par pasvaldibu nodrosinato socialo atbalstu — socialo palidzibu,
socialajiem pakalpojumiem u.c. atbalsta veidiem (pieméeram, atvieglojumiem). , ,

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

KA TO PANAKT?

IZMANTOT PASVALDIBU SOCIALAS PALIDZIBAS UN SOCIALO PAKALPOJUMU
ADMINISTRESANAS  LIETOJUMPROGRAMMAS  (SOPA) IESPEJAS UN SOPA
UZSKAITIT VISUS PASVALDIBU PIESKIRTOS SOCIALOS PABALSTUS UN SOCIALOS
PAKALPOJUMUS.”

*Ne tikai tos, kuri SOPA ir jauzskaita atbilstoSi normativajiem aktiem vai lai paSvaldiba varétu
sanemt valsts budzeta merkdotaciju.

KADS NO TA BUS IEGUVUMS?

e Pasvaldibas varées pilnvertigi izmantot SOPA iespéju generét valsts statistikas
parskatus, neveicot manualu darbu, lai parskata ieklautu informaciju par tiem
atbalsta veidiem, kas tiek uzskaititi citos informacijas avotos;

e tiks noversts kltdu risks valsts statistikas parskatos.

PARSKATIT SOPA KLASIFIKATORU UN PARLIECINATIES, VAI SOPA PAREIZI TIEK

KLASIFICETI PASVALDIBAS NODROSINATIE SOCIALIE PABALSTI.

KAM JAPIEVERS UZMANIBA?

Vai SOPA pabalsti ir klasificeti atbilstoSi likumos, Ministru kabineta noteikumos
un pasvaldibu saistoSajos noteikumos paredzetajai pabalsta butibai un pabalsta
sanemsanas kritérijiem, t.i.:

e vai ka socialas palidzibas pabalsti tiek klasificeti tikai tie pabalsti, kas tiek pieskirti,
novertejot personas ienakumus un materialo stavokli;

e vai ka pasvaldibu brivpratigas iniciativas pabalsti tiek klasificeti tikai tie pabalsti,
kas tiek izmaksati, nevertgjot ienakumus un materialo stavokli.

Sk. Labklajibas ministrijas Metodisko materialu socialas palidzibas pabalstu un
pargja atbalsta iedzivotajiem uzskaitei [EEL!



https://www.lm.gov.lv/lv/noderiga-informacija-4

PARSKATT_T, VAI PAéVALDTB_U IZI\/IAKSATI_E SOCIALIE PABALSTI PAREIZI TIEK
KLASIFICETI ARl GRAMATVEDIBAS UZSKAITE.

KA TO DARIT?

Skatit FinanSu ministrijas majaslapa pieejamo metodisko materialu — jautajumu
un atbilzu forma par budzeta izdevumu Kklasifikaciju atbilstosi ekonomiskajam
kategorijam un par budzetu izdevumu Klasifikaciju atbilstoSi funkcionalajam

kategorijam Qe

VK revizijas zinojums “Vai valsti istenota socialas ieklauSanas politika sasniedz tai izvirzitos merkus
nabadzibas mazinasanas joma?” (2020).(EfN LS
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Paliglidzekli

Pamatojoties uz Valsts kontroles ieteikumiem, Labklajibas ministrija un Valsts bernu tiesibu
aizsardzibas inspekcija (VBTAI) pasvaldibam ir izstradajusi vairakus metodiskos materialus:

¢ VVadlinijas socialas palidzibas pieéKiréamai

e metodisko materialu socialas palidzibas pabalstu un pareja atbalsta iedzivotajiem uzskaitei
* metodiskos materialus socialajam darbam ar dazadam klientu grupam [ElEEEN

* Rokasgramatu barintiesam 3. s&jumos [EfREEIE

1. sejuma aplukoti barintiesas darbibas pamatjautajumi, taja skaita visparejs bérna tiesibu
skaidrojums, metodiskie ieteikumi vardarbibas pret berniem novéerSanai, par aizgadibas
tiesibu partraukSanu un partraukto aizgadibas tiesibu atjaunosSanu, ka art skaidrojums par
barintiesas lomu, nodrosinot bérniem arpusgimenes aprupi gimeniska vide u.c.;

2. séjuma — metodiskie ieteikumi, kas skar barintiesas un citu institlciju sadarbibu. Sie
metodiskie skaidrojumi palidzes nodrosinat bérna vislabako intereSu ieveroSanu situacijas,
kad bérna tiesibu un tiesisko intereSu aizsardzibas nodrosinasana iesaistitas vairakas
institucijas;

3. sejums satur metodiskos ieteikumus, kas izveidoti, lai barintiesam sniegtu atbalstu
apliecibu socialo garantiju nodroSinasanai pieprasisanai, oficialas statistikas veidlapas
“Barintiesas parskats par darbu” aizpildisanai. Tapat Saja sejuma ieklauti VBTAI ieteikumi
barintiesam paskontroles veikSanai, lai nodroSinatu normativajiem aktiem un bérnu
labakajam interesem atbilstosu barintiesas darbibu;

e Rokasgramatu bernu tiesibu aizsardzibas jautajumos, kurai ir tris moduli: “Vadlinijas
padvaldibam”, “Vadiinijas izglitibas iestadém” un “Vadinijas gimenem” [EiRESEILY

Lai visas paSvaldibas nodrosinatu vienotu principu ieveroSanu budzeta vadiba, Finansu
ministrija ir sagatavojusi metodisko materialu — jautajumu un atbilzu forma par budzeta
izdevumu Klasifikaciju atbilstosi ekonomiskajam kategorijam FinanSu ministrijas skaidrojumi
“Jautajumi un atbildes par Ministru kabineta 2005. gada 27. decembra noteikumu Nr.1031 “Noteikumi par
budzeta izdevumu klasifikaciju atbilstoSi ekonomiskajam kategorijam” kodu pielietoSanu” (24.11.2021.).
EREEERR un par budZeta izdevumu klasifikaciju atbilstosi funkcionalajam kategorijam Finandu
ministrijas skaidrojumi “Jautajumi un atbildes par Ministru kabineta 2005. gada 13. decembra noteikumu
Nr.934 “Noteikumi par budzetu izdevumu klasifikaciju atbilstoSi funkcionalajam kategorijam” kodu pielietoSanu”

(24.11.2021.).

Péc revizilas par arpusgimenes aprupi Valsts kontrole ir izstradajusi arl pasnovertéjuma
anketu padvaldibam par arpusgimenes apripi (ElHEoIng
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Labas prakses atainojums

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Pamatojoties uz Valsts kontroles ieteikumiem, Labklajibas ministrija izstrada metodisko

materialo, ka veikt socidlas vides izpéti. Saja konteksta, ka labas prakses pieméru revidenti

izce| bijusas Salaspils un Talsu novada pasvaldibas:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

e Salaspils novada attistibas programma
2012. — 2018. gadam papildus statistikas
datiem ar atsaucem uz informacijas avotiem
noteikts demografiskas slodzes [menis,
raksturoti nodarbinatibas un bezdarba
raditaji, tendences - piemeéram, noradits,
ka bezdarbnieku struktura liels Tpatsvars
ir pirmspensijas vecuma iedzivotajiem un
personam ar invaliditati. Tapat noradita
informacija par sniegto socialo palidzibu,
t.sk.,, par trGcigu un maznodroSinatu
personu skaitu, tendencem, pabalstu
veidiem, to sanemeéju skaitu u.c. Veikta arn
SVID analize attieciba uz iedzivotajiem un to
nodarbinatibu;

= [zmantoti Centralas statistikas parvaldes,

Nodarbinatibas valsts agenttras, Valsts ieneémumu
dienesta, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes
dati.

¢ Talsu novada sociala dienesta attistibas
plana 2016. — 2020. gadam veikts
socialekonomiskas situacijas raksturojums,
pasvaldibas iedzivotaju majsaimniecibu
rciba esosSo ienakumu analize, t.sk.,
novertejot atSkirlou starp pilsétu un lauku
teritorijam, ka art sociala dienesta sniegto
socialo pabalstu un socialo pakalpojumu
analize. Sociala dienesta attistibas plana
ietvertais ricibas plans ir sasaistits ar Talsu
novada attistibas programmas pasakumiem.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

= Talsu novada sociala dienesta atfistibas plans
2016.—2020.gadam (apstiprinats ar Talsu novada
domes 17.03.2016. sedes lemumu Nr.145, protokols
Nr.5).




Ipadumu parvaldiba
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Istenojot savas autonomas funkcijas, pasvaldibas parvalda plasu paSumu spektru, kuru tas
izmanto, lai nodroSinatu iedzivotajiem publisko infrastrukttru un nepiecieSamos pakalpojumus,
t.sk. izglitibas un Kkulturas, veselibas, labklajibas, satiksmes jomas. Valsts kontrole ipaSumu
parvaldibas likumibu un lietderibu ir vértéjusi virkne reviziju, aplukojot pasvaldibu ipaSuma un

valdijuma esoSo 1pasumu parvaldibu no dazadiem skatu punktiem — gan parvaldibas modela,
gan droSibas, gan atseviSku nekustama ipasuma veidu specifikas aspektiem.
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Nekustama ipasuma parvaldiba
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PaSvaldibas nekustama ipaSuma parvaldisana ir uzdevums, kas ietver pienakumu nodroSinat
nekustama ipaSuma lietoSanu un uzturéSanu atbilstoSi normativo aktu prasibam un veicinat ta
uzlaboSanu. Musdienigs un uz attistibu versts nekustama 1pasSuma parvaldibas modelis sevi
ietver: esosas situacijas novertéjumu; nekustama ipasuma portfela novertejumu; alternativu
un izmaksu analizi; definétus ricibas virzienus un uzdevumus; informacijas aprites kartibu,
rezultativos raditajus; kontroles un novertejuma proceduras.
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Pasvaldibas nekustama 1pasuma parvaldibas modelis tika detalizeti vertéts revizija par Ri-

gas valstspilsétas pasvaldibas nekustama ipasuma parvaldibu. Skatit VK revizijas zinojumu

“Rigas pilsétas nekustama ipasuma parvaldiba bez stratégiskas vadibas un rezultatiem”.
resurss skatits 05.05.2022.
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Butiskakie secingjumi

e Pienakums parvaldit nekustamo 1pasumu
pasvaldibas tiek uztverts parak Sauri — vai-
rak ka iedzivotajiem redzamako (izgiitibas
iestades, bibliotekas u.c.) nekustamo 1pasu-
mu apsaimnieko$ana, nevis stratégiska, uz
attistibu versta riciba, lai iegutu maksimalu
labumu no visa paSvaldibai piederosa ne-
kustama ipasuma.

e Nekustama Tpasuma parvaldiba ir bez iz-
maksu analizes dazadiem parvaldibas pro-
cesiem un konkretiem Tpasumiem, bez

skaidri definetiem, planosanas dokumentos
balstitiem uzdevumiem un rezultafivajiem
raditajiem, netiek veiktas pilnvertigas kon-
troles un novertejuma proceduras.

¢ Nekustama ipasuma parvaldibas modelis
neatbilst jaunakajam tendencem nekusta-
Mo Tpasumu

parvaldiba — pasSvaldibai ir japarvalda ne-
kustamie 1pasumi, kuri ir nepiecieSami tas
funkciju 1stenosanai. Savukart tie, kuri at-
tiecigaja laika posma nav nepiecieSami tas
funkciju 1stenoSanai, tacu ir ar perspektivu

izmantoSanu nakotne, butu jaiznoma, bet
neperspektivi nekustamie 1pasumi jaatsavi-
na, lai neraditu zaudéjumus pasvaldibai.

e \eiktie eku uzturéSanas un labiekarto-
Sanas darbi ne vienmer bijusi ar augstaku
prioritati un nepiecieSami noteiktaja laika un
objekta, piemeram, lidzekli iegulditi nevis
skolas ugunsdrosibas sistemas izveide, bet
gan skolas muzeja telpu atjaunosana.

e PasSvaldiba neuzkraj precizu informaciju
par tas nekustamo paSsumu — ta apsaim-
niekoSanu, tehnisko stavokli, pieejamajiem
brivajiem un iznomatajiem 1pasumiem, ka-
pitalsabiedribas atsavinatajiem ipasumiem.

¢ |Informacija par pasvaldibas brivajiem vai
atsavinamajiem nekustama ipasuma objek-
tiem nav érti un vienkopus pieejama poten-
cialajiem nomniekiem vai pircejiem.

e Pasvaldiba neveic precizu nekustama ipa-
Suma parvaldiba izlietoto finansu fidzek|u
uzskaiti un analizi, kam ir butiska nozime,
pienemot lemumus par turpmako ricibu ar
nekustamo Tpasumu.




Eku un tiltu drodums

AtbilstoSi Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) parskatam eku uztureSanai
salidzinajuma ar citam jomam mes térejam vismazak. Pieaugusais avariju skaits dzivojamas
majas un Buvniecibas valsts kontroles biroja konstatétie parkapumi pasvaldibu ekas liecina, ka,
visdrizak, mes vismazak teréjam tiesi savlaicigai éku uzturéSanai, ta vieta daudz vairak teréjot
“avarijas situaciju dzesanai”. Tomer, ja savlaicigi ieguldisim eku uztureSana, tad ilgtermina tas
izmaksas daudz mazak gan tadel, ka nebus jasedz avariju raditie zaudejumi, gan ari tadel, ka

buvniecibas izmaksas katru gadu pieaug.

Vairakas revizijas VK ir pieversusies buvju droSuma jautajumam, vertejot gan pasvaldibu par-
valdito daudzdzivok|u dzivojamo un tam piederoso nedzivojamo €ku, gan ar tiltu droSuma

aspektus.

< Skatit VK revizijas zinojumu “Eku drogums: vai daram pietiekami?” (EfMloaERgresurss skatits 05.05.2022.,
un revizijas zinojumu “Pagvaldibu tilti: mobilitates trausla ilizija”, (EHN S resurss skatits 06.05.2022.

Butiskakie secingjumi
e Padvaldibam nav objektivas informacijas
par eku tehnisko stavokli — netiek veiktas ik-
gadejas vizualas apskates un tehniskas ap-
sekoSanas, kas lautu konstatét bojajumus
un savlaicigi tos noverst.

e UztureSanas darbu plani daudzdzivok|u
dzivojamas majas konstatéto bojajumu no-
verSanai netiek gatavoti vai ir formali (nevis
ar merki uzkrat finanSu lidzek|us vairakus
gadus) — planos netiek ietverti darbi visu vi-
zualas apskates laika konstateto bojajumu
noversanai un to izmaksas, planotais darbu
izpildes termin$ tiek noradits vienam ga-
dam, nevis trim vai netiek noradits vispar.

¢ Daudzdzivoklu dzivojamo majo uzturesa-
nas un apsaimniekoSanas darbu tames ne-

tiek ietvertas bojajumu noverSanas izmak-
sas, un tie ari netiek noversti.

¢ Nedzivojamo eku parvaldiSanai pasvaldi-
bas nav izdevuSas normativaja akta' pare-
dzetos noteikumus.

e Padvaldibas negatavo nedzivojamo eku
apsaimniekoSanas planus, kuros butu no-
radits, kadas apsaimniekoSanas darbibas
— vizuala apskate, tehniska apsekosSana,
sanitara un tehniska apkope — un cik biezi
ir veicamas.

e Eku droduma kontroli atseviSkas blvval-
des uztver ka savas tiesibas, nevis pienaku-
mu, kas javeic, lai noverstu buvju pasnieku
radito apdraudé&jumu cilveku dzivibai un ve-
selibai.

! Publiskas personas finanSu lidzek|u un mantas izSkérdéSanas novérsanas likuma 6.2 panta treSa un tre$a prim dala.



https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-tiek-izpilditi-prieksnoteikumi-pasvaldibu-parvaldisana-un-kontrole-esosu-ekspluatacija-pienemtu-eku-atbilstibai-drosuma-prasibam
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-pasvaldibu-tilti-un-parvadi-ir-drosi

e Nemot vera visu eéku droSuma kontro-
lei nepietiekamo buvinspektoru skaitu, eku
droSuma kontrole organiz€jama péec risku
pieeja balstitiem kritérijiem — tur, kur pastav
lielakais apdraudéjums sabiedribai.

e Pec buvinspektora atzinuma sagatavosa-
nas neseko visi nepiecieSamie pasvaldibu
un badvvalzu Iémumi apdraud&juma nover-
Sanai — Ipasniekiem netiek noteikti saistosi
pienakumi sakara ar konstatetajam neatbil-
stibam, ka art pienakumu neizpildes gadiju-
ma netiek uzsakta pienemta Iemuma pie-
spiedu izpilde.

e Padvaldibas neiegust informaciju, kas |lau-
tu parliecinaties par tilta faktisko nestspéeju
un droSu izmantoSanu — netiek veiktas vis-
parigas un galvenas inspekcijas tiltiem. Sa-

vukart gadijumos, kad Sada informacija ir
pieejama, — ta netiek iesniegta dome lemu-
ma pienemsanai.

e Galveno inspekciju atzinumos nav ietverta
informacija, lai pasvaldibas varetu pienemt
pasvaldibu ierobezotajiem resursiem un til-
ta sociali ekonomiskajai nozimei atbilstoSus
lemumus.

e Padvaldibas biezi vien neierobezo kustibu
par tiltu un nenovers bojajumus, kas ietekme
tilta droSu izmantoSanu un nestspégju, pat
esot informacijai par $adu nepiecieSamibu.
Turklat savlaicigi netiek noversti ar paréjie
bojajumi, kuriem ietekme uz tilta nestspeju
un droSu izmantoSanu radisies velak, tade-
jadi palielinot to noverSanas izmaksas.




Normativie akti paSvaldibam paredz virkni pienakumu gan iekSzemes publisko udenu, gan juras

piekrastes joslas parvaldibai, pieméram, nodroSinat publisko Udenu ilgtspéjigu apsaimniekoSanu,
parvaldisanu un saglabasanu, nodrosinat brivu piekluvi iekSzemes publiskajiem tdeniem, ka
ari nodrosSinat juras piekrastes tdenu un sauszemes dalas labiekartoSanu, sanitaro tirlou un

glabSanas dienestu darbibu peldvietas.

So pienakumu Tstenoganu Valsts kontrole vértéja reviziia par publisko udenu parvaldibu.

< Skatit VK apvienotas (atbilstibas/lietderibas) revizijas “Vai pasvaldibas ir nodroSinata normativajiem aktiem
atbilstoSa un ekonomiska publisko tdenu pieejamiba, nodroSinot rekreacijas iespéjas iedzivotajiem un sekmejot
padvaldibas izaugsmi?” zinojumu “Kas notiek publiskajos idenos?” . (Ef ISR resurss skatits 06.05.2022.

Butiskakie secinajumi

e Padvaldibu attistibas planoSanas doku-
mentos noteiktie merki publisko tdenu kva-
litates uzlaboSana ir nekonkreti un netiek
prioritizeti atbilstosi aktualajam vajadzibam
un veiktajam iedzivotaju aptaujam.

e Pasvaldibas nepietickami uzrauga pub-
lisko Udenu apsaimniekoSana veikto dar-
bu kvalitati — neizstrada apsaimniekoSanas
darba planus, llgumos nenorada vai nora-
da visparigus uzdevumus un sasniedzamos
rezultatus un nepieprasa parskatus par pa-
veikto, ka artienakumu gusanu par makske-
reSanas u.c. licencu izplatisanu.

e Pasvaldibas nav apzinajusas visus saim-
nieciskas darbibas veicejus publiskajos ude-
nos, lai ar tiem noslegtu tdenstilpju nomas

lgumus, ka ar nav rikojusas nomas tiesibu
konkursus vai izsoles.

e Padvaldibu noteikta maksa par to snieg-
tajiem pakalpojumiem (pieméram, makske-
reSanas, vézosanas vai zemudens medibu
licences) biezi vien nav balstita izmaksu ap-
rekina un nav ekonomiski pamatota.

e [abiekartojuma apjoms un kvalitate ir
nepietieckama un neatbilstoSa drosSibas
prasibam un vairaku iedzivotaju grupu va-
jadzibam, pieméram, tas nav piemerotas
personam ar funkcionaliem traucejumiem
un gimeném ar maziem bérniem, nav pie-
ejamas laivu nolaiSanas vietas, nav pieejams
glabsanas dienests vai glabSanas apriko-
jums.



https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-pasvaldibas-ir-nodrosinata-normativajiem-aktiem-atbilstosa-un-ekonomiska-publisko-udenu-pieejamiba-nodrosinot-rekreacijas-iespejas-iedzivotajiem-un-sekmejot-pasvaldibas-izaugsmi

leteikumi situacijas uzlabosanai

Nekustama Tpasuma
parvaldibas modelis

e Padvaldiba jaizstrada vienota nekustama
TpaSuma parvaldibas stratégija un principi,
ka ar jaizverte nekustama ipasuma izman-
toSanas perspektivas.

e Regulari jaizverteé nekustama ipasuma
parvaldibas modela darbiba, veicot precizu
nekustama ipasuma parvaldibai izlietoto fi-
nansu lidzeklu uzskaiti un analizi, ka ar vei-
cot jomas attistibas planosanas dokumen-

Eku un tiltu drodums

e Jaapzina pasvaldibas 1pasuma un par-
valdisana esoso daudzdzivoklu dzivojamo
maju apjoms, tehniskais stavoklis un ne-
piecieSamie ieguldijumi tajas talakas ricibas
izstradei, ka arl jauzlabo nedzivojamo éku
parvaldiSanas process.

e PasSvaldibu buvvaldem japalielina risku
novertejuma balstitu parbauzu 1patsvars,
tadejadi sniedzot samerigaku ieguldijumu
apdraudéjuma noversanai.

Publisko tdenu parvaldiba

e Japilnveido iek3ejas kontroles par tden-
stilpnu izmantoSanu, taja skaita nomas at-
tiecibu organizeéSanu, nomas konkursu vai
izsolu rkoSanu un nomas ligumu slegSanu.

e Japilnveido informacijas pieejamiba par
publiskajiem udeniem, taja skaita peldvie-
tam, to izmantoSanas veidiem, noteiku-
miem, labiekartojumu, pieejamibu, makske-
resanas un zvejas iespejam.

tos noteikto darbibu izpildes uzraudzibu un
novertejumu.

e Javeicina caurskatami un pamatoti da-
rjumi ar nekustamo Ipasumu, taja skaita
izstradajot metodiku nomas maksas apre-
kinam, izstradajot ilgtermina planu nekusta-
mo pasumu iegadei un atsavinasanai, ka ar
uzlabojot informacijas pieejamibu par dariju-
miem ar nekustamo 1pasumu.

e Janoskaidro pasvaldibas tiltu tehniskais
stavoklis, veicamie darbi un nepiecieSamais
finansgjums bojajumu noversanai, ka ar tilta
sociali un ekonomiska nozime (tiltu lietotaji,
tiem nepiecieSama tiltu mobilitate).

e Janosaka kritériji, ka noteikt, kuru bojaju-
mu novéerSana pasvaldibu tiltiem bus priori-
tara.

¢ Japilnveido uzraudziba par publisko tde-
nu apsaimniekotaju un licencetas makske-
reSanas un zvejas organizetaju darbu un ta
kvalitati.

e Janosaka ekonomiski pamatota maksa
par udenstilpnés sniegtajiem pakalpoju-
miem.




Paliglidzekli:

Pasnovertéjuma anketas

PasSnovertejuma anketa pasvaldibam par nekustama Ipasuma portfela parvaldibu,
Pasnoverteéjuma anketa pasvaldibam par ekspluatacija pienemtu eku droSuma kontroli,
Pasnovertejuma anketa pasvaldibam par daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldisanu,
Pagnovértéjuma anketa padvaldibam par nedzivojamo éku parvaldisanu, [ElE ey
Pagnovértéjuma anketa pasvaldibam par tiltu uzturédanu, [EfREEN

Pagnovértéjuma anketa padvaldibu publisko tdenu parvaldibai, [EjEEug
Celvezi un infografikas

Infografika — priek$nosacijumi veiksmigai nekustama fpasuma parvaldibai,
Infografika — eéku droSums, [EqEEIEWS
Celvedis pasvaldibam tiltu uztureSana, [EiEEENS

Celvedis pasvaldibam publisko udenu apsaimniekoSana, [EqEEERE



https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29454-OafoHFLCJhJP5egh1icaGAdSnbdkveOM.pdf
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/uploads/reviziju-zinojumi/2018/2.4.1-45_2018/Pas%CC%8Cnov.anketa_dros%CC%8Cuma kontrole.docx
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile//uploads/reviziju-zinojumi/2018/2.4.1-45_2018/Pas%CC%8Cnov.anketa_daudzdz.ma%CC%84ju%20pa%CC%84rvaldi%CC%84s%CC%8Cana.docx
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/uploads/reviziju-zinojumi/2018/2.4.1-45_2018/Pas%CC%8Cnov.anketa_nedzi%CC%84v.e%CC%84ku pa%CC%84rvaldi%CC%84s%CC%8Cana.docx
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29515-WOIPaMmVV27_adlQJK5sbkbU5fJA356_.pdf
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29534-dGW9gUxfRJwH1TaD2zIENCwB8cd-xR1j.docx
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29454-OaXM-MD-JZr292zHz2TwiWc8Q1H2pArg.pdf
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/uploads/reviziju-zinojumi/2018/2.4.1-45_2018/eku_drosums_infografika.pdf
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29515-R4yuyTOld5du7XeB656_LZskIb3kltN1.pdf
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29534-FsFuI6RF609vPfhv0wgjjFd7UE_ZrPFH.pdf

Labas prakses atainojums publisko udenu parvaldibas joma:

Labiekartojuma apjoms un pieejamiba

Personam ar invaliditati vispiemeérotaka ir Liepajas pludmales glabSanas stacijas teritorija
izveidota aprikota pludmale, kura esosa infrastruktura |auj to érti izmantot gan personam ar
kustibu un redzes trauc&jumiem, gan vecakiem ar zidainiem un maziem bérniem. Pludmales
infrastruktura ietver Sadus elementus:

* pasi pielagotas pargerbsanas un labiericibu telpas ar dusu un tualeti;
e ratinkréslam pielagota laipa nokltsanai jura;
e partisanas virsma, kuru izmantot vecakiem ar maziem berniem;

® neredzigiem un vajredzigiem cilvekiem paredzeta audioaproCu sistema ar skanas signalu
droSai peldei jura;

e cilvekiem ar redzes traucejumiem paredzéeta taktila karte ar atainotu apkartesoso teritoriju,
izeju uz juru, pludmali.

Visi kompleksa pieejamie pakalpojumi, pieméeram, pavadona asistenta pakalpojums, ir bez
maksas.

Informétiba

Revizijas laika efekfivs piemeérs par iedzivotaju informetibu par labiekartojuma apjomu un
piekluves iespéjam pie udenstilpeém bija JUrmalas valstpilsétas pasvaldibas turisma vietne,
kura ir pieejama interaktiva karte? ar apskates un labiekartojuma objektiem visa pasvaldibas
teritorija, ka ar detalizéta informacija par katru atputas objektu, ta atrasanas vietu un taja
es0S0 labiekartojumu un ta piegjamibu personam ar funkcionaliem traucgjumiem.

Uzraudziba

Ka laba prakse uzraudzibas nodrodina$anai minama Adazu novada pasgvaldiba, kura pasval-
dibas policijas kompetences ietvaros nodrosina uzraudzibu par tudenstilpju izmantoSanu. Pa-
Svaldibas policijas darba plana ir ietvertas kontroles darbibas makskernieku un zvejnieku uz-
raudzibai un kontrolei, ka art kugosanas, peldiidzeklu vai peldblvju izvietosanas uzraudzibai.

2 Pieejams: https://www.visitjurmala.v/Iv/karte/, resurss skatits 07.06.2022.
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Liepajas pilsetas attistibas planoSanas dokumentu sasaiste

Vizija 2030

LIEPAJA IR RADOSA UN AKTIVA PILSETA JURAS KRASTA, KURA
CILVEKI PILNVERTIGI DZIVO, IZGLITOJAS, STRADA UN ATPUSAS

Attistibas virzieni 2020 —

dzives vide Merkis (M2-2020)

Liepaja ir saglabatas un atjaunotas dabas véertibas un kulturvesturiskais
mantojums, pilsétas apsaimniekosana ir ilgtspéjiga

Sasniegtas situacijas
raksturojums 2020.gada

Videja termina Liepaja ir paplasinajusi savu tlrisma pakalpojuma klastu,
sniedzot iespéjas izbaudit dazadas Udensmalas, labiekartoto pludmali
un vesellbas tdrisma pakalpojumus, kurortologijas un rehabilitacijas
piedavajumu.

Ricibpolitika (2.1.)

Videi draudziga pilsétas saimniekoSana un dzivesveids:
teritoriju apsaimniekosana (pludmale, Gdensmalas, ezeru dabas teritorijas)

Ricibpolitika (2.2.)

Liepajas iedzivotajiem un viesiem pievilcigas publiskas infrastrukturas
attistiba:

e | iepajas pludmales pievilciba;

e atpUtas iespéjas pilsétas Udensmalas un zalajas teritorijas (parkos,
skveros);

e akfiva tlrisma iespgjas;

e droSiba pilsetvide un uz udeniem

Ricibpolitikas (2.1.)
tematikas “teritoriju
apsaimniekoSana
(pludmale, Gdensmalas,
ezeru dabas teritorijas)”
ricibas

1. Istenot ilgtspéjigu piekrastes zonas un pludmales apsaimnieko$anu,
nodroSinot vides kvalitati Liepajas juras piekraste

2. Apsaimniekot Liepajas ezeru saskana ar dabas aizsardzibas planu un
izstradat Tosmares ezera dabas aizsardzibas planu

3. lzvertet laivu novietnu teritorijas pie Liepajas ezera un veicinat to
sakartosanu, paplasinot pieeju tdensmalam

Ricibpolitikas (2.2.) ricibas

1. Pilnveidot publisko infrastrukturu (solini, atkritumu urnas, tualetes u.c.)
pilsétvide un pie popularakajiem turisma objektiem

2. Nodrosinat turisma un vides objektu regularu apsaimniekosanu

3. Secigi Istenot Liepajas pludmales un tai pieguloSo teritoriju vienota
dizaina labiekartojumu, saskana ar Liepajas pilsétas pludmales tematisko
planojumu

4. Nodrosinat ikgadéju Zila karoga statusu pilsétas peldvietam, apliecinot
peldvietu atbilstibu starptautiskiem kvalitates un drosibas kritérijiem

5. Uzlabot udensmalu pieejamibu, labiekartojot pilsétas kanalmalas un
ezermalas saskana ar Liepajas pilsétas teritorijas planojumu




6. Veicinat atputas iespégjas Udens malas, paplasinot rekreacijas iespéjas
pilsétvide

7. Turpinat pagarinat Vecas ostmalas promenadi gar Tirdzniecibas
kanala dienvidu krastmalas, istenojot labako risingjumu értai gajeju un
velosipédistu nokllUsanai lidz jrai un dienvidu molam

8. Pilnveidot publisko infrastruktlru udenssportam, Gdens tdrismam un
atpUtai pie udeniem

9. Veicinat dabas taku izveidoSanu un augu, putnu véroSanas pasakumu
attistibu pilsétas aizsargajamas dabas teritorijas

10. Sekmét kempinga izveidi Liepajas pilsetas teritorija

Ricibu plana projektu
piemeri

57. projekts Ricibas plana (Pr_298). Riciba 2.2.4.(4.) Izeju izblve pie
"Put vejinil", glabSanas stacijas un Kurmajas prospekta uz 7. linijas pusi
pludmale

59. projekts Ricibas plana (Pr_235.2). Riciba 2.2.4.(1.) Pilnveidot publisko
infrastrukturu tdenssportam, ddens turismam un atputai pie tdeniem

Projekta piemérs Investiciju
plana

242. projekts Investiciju plana: ]
e projekta kods: Pr_298

e nosaukums: “Piekrasti raksturojosas dabas ainavas publiskas artelpas
attistibas un piejamibas veicinaSana kulturas un tdrisma pakalpojumu
daudzveidoSanai Liepajas centra pludmale”

e atbildiga institucija: Attistibas parvalde

e projekta planotas darbibas: 1. InZeniertiklu (Udensvada, sadzives
kanalizacijas, elektribas) izblve; 2. Pludmales izeju parblve un
labiekartoSana (t.sk. apgaismojuma izbuve); 3. Pludmales izejam pieguloSo
gajeju celu parblve un labiekartoSana

e rezultati: 1. Atfistita un pilnveidota valsts nozimes pilsétbtvniecibas
pieminekla “Liepajas vesturiskais centrs” teritorijas dalas, Baltijas jlras
piekrasti raksturojosas ainavas — Liepaja vesturiska centra pludmales
publiska artelpa; 2. Turistu/ apmeklétaju plismas pieaugums Liepajas
vesturiska centra pludmale - 6000; 3. Jaunradits 1 pakalpojums

e realizacijas termins: 2018.; 2019.; 2020.; 2021.; 2022.

e projekta statuss: Realizacija

e kopgjais finansejums: 1 747 331.69

e argjais finansejums: 1 246 717

e finansesanas avoti: ERAF/Pasvaldibas/Valsts SAM 5.5.1.

e sasaiste ar citiem projektiem: Pr_103 Pr_159 Pr_161 Pr_164 Pr_234
Pr_235 Pr_247

e attistibas virziens: 2.

e ricibas politika/virziens: 2.2.

e tematika: 2.2.2.

7 Atgriezties
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Valsts kontroles lietderibas revizija “Arpusgimenes aprupes sistémas
efektivitate” identificétie informacijas avoti par gimeném, kuras
pastav riski nepietieckamai bernu aprupei un/vai berna attistibai

INSTITUCIJA INFORMACIJA
Arstniecibas personam, ® ja sieviete ir stajusies grutniecibas uzskaiteé — par nepilngadigam
veicot savus profesionalos grutniecém un/vai par grutniecem, kuras izteikusas velmi no bérna
pienakumus, ir jazina: atteikties;

e par jaundzimusajiem, kuri nav registréti pie arsta;

e par jaundzimu$a nepietiekamu aprtpi, par vecaku prasmiju un izpratnes
trakumu par bérna aprupi un audzinasanu (taja skaita — ja vienam vai abiem
vecakiem ir gariga rakstura traucejumi), ka ari par bérna audzinasanai
neatbilstoSiem sadzives apstakliem, kuri konstatéti majas vizites;

e par viena vai abu vecaku atkaribu problemam;

e par béernu nepietieckamu aprupi, ja arsta apmeklejuma laika béernam
tiek konstatéts nepietiekams svars, higieénas nepietiekamibas izraisita
saslimsana, arsta rekomendaciju neizpilde, ielaistas slimibas u.c.

|zglitibas parvaldem, e kuri bérni vismaz obligataja izgfitibas vecuma nav registréti neviena
veicot savus profesionalos izglitibas iestade un kapec.
pienakumus, ir jazina:

Izglitibas iestadem par e par izglitibas iestades kavejumiem un to iemesliem;
saviem audzekniem ir * par socialo un ekonomisko situaciju gimené — vai bérns ir tiri un karfigi
jabut informacijai: apgérbts, vai ievérota higiéna, vai bérmam ir nodrodinati nepieciedamie

macibu lidzekli/materiali u.c.;

e par bérna attiecibam ar vienaudziem;

e par izmainam bérna uzvediba un/vai sekmeés, par bérna pasSsajltu
un/vai veselibas traucéjumiem, kas var liecinat par problémam gimené
(pameSanu novarta, atkaribu problemam, vardarbibu u.c.);

e par paSa bérna izglitibas iestades darbiniekiem (pieméram, klases
audzinatajam, socialajam pedagogam, psihologam) sniegto informaciju
par gimené eso$ajam problémam.

Policijai, veicot e ka vecaks ir izdarijis likumparkapumu, taja skaita — ja tas tiesi vai netiesi ir

savus profesionalos saisfits ar alkohola vai atkaribu izraisoSu vielu lietoSanu;

pienakumus, ir jazina: e ka vecaks ir bijis vardarbigs, taja skaita gimené pret otru vecaku vai pret
bernu;

® par bérna neatbilstoSu uzvedibu vai izdaritu likumparkapumu, piemeram,
alkohola vai tabakas izstradajumu lietoSanu, kas var liecinat par riskiem
nepietiekamai bérna audzinasanai un/vai par bérna pamesanu novarta;

e par personam, kuras atgriezusas no ieslodzijuma, taja skaita varmakam
un dzimumnoziedzniekiem.



Nodarbinatibas valsts
agenturas riciba ir
informacija:

e par registretajiem bezdarbniekiem, taja skaita ilgstoSajiem
bezdarbniekiem, ka arl par iemesliem, kapéc personas ilgstoSi nevar
atrast darbu, pieméram, butiski veselibas traucgjumi, atkaribu problemas;

e par bezdarbniekiem, kuri risinajusi savas atkaribu problémas, iestajoties
Nodarbinatibas valsts agentlras nodrosinataja Minesotas programma.

|

Socialajiem dienestiem,
veicot savu profesionalo
darbibu — pieskirot
gimeném socialo
palidzibu un socialos
pakalpojumus,
pakalpojumu pieskirsanai
iegustot informaciju par
$im gimeném no valsts
informacijas sistemam
un registriem, ka art
apsekojot gimenes
dzivesvietas —, jau ir
jazina, ka:

¢ gimenes ekonomiskie apstakli var ietekmét atbilstosu bérna apripi, pie-
méram, nav pietiekamu iztikas lldzeklu partikas, apgérba u.c. pamatvaja-
dzibu nodrosinasanai, taja skaita viena vai abu vecaku ilgstoSa bezdarba
del;

e sadzives apstakli nav atbilstosi vai var ietekmét atbilstoSu bérna aprtpi
(pieméram, nepietiekama dzivojama platiba, nav iespéjams pastavigi no-
droSinat atbilstoSu temperattru un/vai pagatavot siltu edienu);

e vecaku dzivesveids apdraud bérna intereses, pieméram, alkohola vai
citu apreibinoSu vielu lietoSana, nepiederoSu personu atrasanas dzives-
vieta u.c.;

e vecakiem un/vai bérnam ir butiskas vesellbas problemas (pieméram,
vienam vai abiem vecakiem ir gariga rakstura traucéjumi), kas var ietekmet
atbilstoSu bérna aprpi;

e vecakiem trukst zinaSanu un prasmju bérnu apruipé un audzinasana, taja
skaita tiem vecakiem, kuri pasi ir bijusi arpusgimenes aprlpé vai kuriem
socialais dienests jau sniedzis atbalstu;

pasvaldiba no ieslodzjuma ir atgriezusies sodu izcietusi persona.

Barintiesam, veicot savu
profesionalo darbibu, jau
ir jazina:

e par vecakiem, kuriem jau iepriek$ bijuSas partrauktas vai atnemtas
aizgadibas tiesibas, un par to, kads tam bija iemesls (atkaribu problémas,
vecaku savstarpéja vardarbiba vai pret bernu versta, taja skaita emocionala,
bérna pamesana novarta, vecaku zinaSanu un prasmju trikums bérna
aprupé un audzinasana u.c.);

e par vecakiem, kuri pasi bijusi arpusgimenes aprlpé, tapéc viniem var
trikt socialo prasmiju (tostarp par gimenes veidoSanu un attiecioam
gimeng), zinasanu un prasmju bérna apripé un audzinasana u.c.

[ Atgriezties




