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Starptautiskas Augstako revizijas iestaZzu organizacijas ISSAI standartus
GUID 9010 izdevusi Starptautiska Augstako revizijas iestaZu organizacija INTOSAI.

Plasakai informacijai apmekl&jiet interneta vietni WWW.iSsai.org

Neatkariga standartu izstrades
procesa nozime



GUID 9010 Neatkariga standartu izstrades procesa nozime
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INTOSAL 2019
1) Apstiprinats 2010.gada ka ISSAI GOV 9200 - Neatkariga standartu izstrades
procesa nozime
2) Profesiondlo standartu un vadliniju ietvara (IFPP), 2019.gada pardevetas par
GUID 9010 - Neatkariga standartu izstrades procesa nozime, ar redakcionalam

izmainam.

Par ISSAI standartu izdoSanu un aktualizéSanu atbildiga ir INTOSAI profesionalo revizijas un labas

parvaldibas standartu padome (IFIPP).
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Neatkariga standartu izstrades procesa nozime

Dokuments ir izstradats INTOSAI Gramatvedibas un finansu parskatu
apakSkomitejai

Ievads

Valdibam ir jabut atbildigam par nodoklu un citu ien€émumu iekaséSanu, ka art
sniegto pakalpojumu Itmeni, kvalitati un cenu. Lai to Tstenotu, valdibam ir jasagatavo
caurskatami finanSu parskati, kas atbilst plasa lietotaju loka vajadzibam. Lai gan
likumdevéja iestades vélas izvertet valdibas resursu parvaldibu un darbibas rezultatus,
resursu sniedzgji un pakalpojumu san€mgji ar1 vélas zinat, ka tiek izmantoti valdibas
resursi.

Lai izveidotu veiksmigas atbildibas attiecibas un istenotu savas informativas
vajadzibas, valdibas finanSu parskatu lietotajiem ir jabut parliecinatiem, ka valdibas
finanSu parskati ir ticami un sagatavoti, izmantojot objektivus un caurskatamus
gramatvedibas standartus.

Lai finanSu parskati biitu ticami, tie ir jasagatavo, ieveérojot objektivu,
saprotamu un piemérojamu principu kopumu, kas nav paklauti parskatus
sagatavojosas personas prioritatém.

Lai gan valdibas var pienemt dazadus mehanismus tadu standartu izstradei
tadas ka konsultantu grupas, butu vélams atsaukties uz neatkariga standartu izstrades
procesa ieviestiem standartiem.
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Standartu izstrades kartiba

Veiksmiga standartu izstrades kartiba rada augstas kvalitates standartus, kas
veicina attiecigus, ticamus, neitralus, konsekventus un salidzinamus finanSu
parskatus, kas atbilst lietotaju vajadzibam. Lai sasniegtu So mérki, standartu izstrades
procesam ir jabiit precizam, caurskatamam, objektivam un organizétam. Neatkariga
standartu izstrades institiicija nodro§ina, ka standarti netiek patvaligi mainiti, lai
pielagotos esoSas vadibas izvélém, kas potenciali varétu radit nekonsekventus vai
maldinosus finansu parskatus.

Standartu  izstradatajiem nevajadzétu but paklautiem finansialajam
spiedienam. Viniem nevajadzetu biit atkarigiem no politiskam vai korporativam
velteém, ka arT vinus nevajadzetu ietekm@t noteiktu intereSu grupam vai nozimigiem
ckonomikas dalibniekiem, kas v€las iezim&t noteiktu finansialo ainu. Tomeér
neatkariba nenozim&, ka nav jabiit atbildibai. Standartu izstradatajam ir jabut
atbildigam par standartu savlaicigu uzturéSanu, caurskatamibu standartu izstradeé un
sabiedribas vajadzibu apmierinasanu.

Ir svarigi sanemt ieinteres€to pusu piekriSanu standartu izstrades procesam.
Finansialas informacijas lietotdjiem ir jabuit parliecinatiem, ka, izstradajot
gramatvedibas standartus, ir meklets ieguldijums no visam ieinteresétam pusém,
tostarp finanSu parskatu sagatavotajiem, revidentiem, regulétajiem un citam
ieinteres€tam pusém. Ir svarigas ar1 notiekosas diskusijas starp ieinteresétajam pusém
par dazadam ievieSanas problémam, ar kuram tas saskaras. Ja gramatvedibas standarti
ir un bus turpmak izmantojami un atbilstosi, ieinteres€tajam pusém ir jamacas no citu
pieredzes un jaapspriez un jaapliiko atskirigi viedokli.

Visparpienemts neatkarigs standartu izstrades process ir $ads:

e Jaunu vai parstradatu standartu sakotn&jie projekti parasti tiek
izstradati ar darba grupas un attiecigas jomas ekspertu ieguldijumu.

e Visas ieinteresétas puses tiek aicinatas sniegt savus komentarus par
standartu projektu, kas tiek plasi izplatits un publiski pieejams.

e Komentari tiek izskatiti, un sakotn&jais projekts tiek atbilstosi
precizéts. Ja labojumi ir butiski, var tikt publicéts atkartots sakotngjais
projekts.

e Jaunie vai parstradatie standarti ir oficiali izdoti, kolidz tie ir
apstiprinati.

Citi visparigi efektivas, neatkarigas gramatvedibas standartu izstrades iestades
un atbalsta personala elementi ietver:

e standartu izstrades iestades neatkarigu loceklu atlasi un vinu darbibas
rezultatu un intereSu konflikta politikas novérosanu;

e atklatas sanaksmes;

e sabiedribas intereSu atbalsto$as iestades uzraudzibu;

e atbilstoSus resursus un pietickamas tehniskas zinaSanas, prasmes un
pieredze;

e caurskatamu standartu izmainu apzinaSanas un prioritasu noteikSanas
procesu.
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Turklat standartu izstrades iestadei vajadzetu biit faktiski un reali neatkarigai.
Esosa situacija

Daudzas valstis ir neatkarigas standartu izstrades iestades, kas izstrada un
ievie§ standartus, un atbilstoSus noradijjumus finanSu uzskaites un parskatu
sagatavoSanas parvaldibai.

Starptautiska konteksta ir divas neatkarigas standartu izstrades iestades, kas ir
izveidotas, lai sniegtu augstas kvalitates, globalus gramatvedibas un finansu parskatu
standartus publiskajam un privatajam sektoram. Starptautisko Gramatvedibas
standartu padomi (SGSP) 2001. gada izveidoja Starptautisko Gramatvedibas standartu
komitejas fonds, lai publicétu gramatvedibas un finanSu parskatu standartus
privatajam sektoram vai uz pelpu orientétiem publiska sektora uzpnémumiem.
Starptautisko gramatvezu federacija izveidoja Starptautisko publiska sektora
gramatvedibas standartu padomi, lai izstradatu standartus publiskajam sektoram.

INTOSAI Gramatvedibas un finanSu parskatu apakSkomiteja 2009. gada
pavasarl izveidoja aptauju, lai apzinatu katras INTOSAI dalibvalsts izmantotos
gramatvedibas standartus saimnieciskas darbibas finanSu rezultatu zinoSanai.
Aptaujajamiem tika lauts izv€leties vairak par vienu atbilzu variantu.

Aptauja atklajas, ka:

e 22% dalibvalstu izmantoja uzskaiti péc uzkrajumu principa atbilstosi
Starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem;

o 24% dalibvalstu izmantoja uzskaiti péc naudas pliismas principa
atbilsto$i  Starptautiskajiem  publiska  sektora  gramatvedibas
standartiem;

e 24% dalibvalstu izmantoja Starptautiskos finanSu parskatu standartus
(anglu valoda — International Financial Reporting Standards, IFRS);

e 36% dalibvalstu izmantoja savas valsts standartu izstrades iestades
1zdotos standartus;

e 34% dalibvalstu izmantoja citus standartus.

No aptaujatajiem, kas noradija, ka vinu valsti izmantoja vismaz vienu
nestarptautiska meroga gramatvedibas standartu, 45% aptaujato noradija, ka vinu
valstij nav planu pariet uz starptautisku standartu kopumu, savukart 55% aptaujato
noradija, ka vinu valst tiek planots pariet uz vienu no $adiem trim starptautisko
standartu kopumiem (aptaujatajiem tika lauts izvéleties vairak par vienu atbilzu
variantu):

e uzskaite péc uzkrajumu principa atbilstoSi Starptautiskajiem publiska
sektora gramatvedibas standartiem (78% aptaujato);

e uzskaite péc naudas pliismas principa atbilstosi Starptautiskajiem
publiska sektora gramatvedibas standartiem (37% aptaujato);

e Starptautiskie finansu parskatu standarti (34% aptaujato).
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Nesen piedzivotas finansSu krizes rezultata ir palielindjusies caurskatamu un
ticamu finanSu parskatu nepiecieSamiba. Daudzas valstu gramatvedibas institlicijas ir
sasniegusas zinamu progresu, saskanojot savus valsts gramatvedibas standartus ar
starptautiskajiem gramatvedibas standartiem.

Neatkarigas viet€ja un valsts méroga standartu izstrades iestades iesaistas
lidzigos pasakumos un tiecas sasniegt tadu pasSu rezultatu —labi informé&ti ticamu
finansu parskatu lasitaji.

Piemeéri

Kanada. 20. gs. 70.-80. gadu beigas tika apSaubita Kanadas valdibas finansu
parskatu ticamiba, jo nebija nekadu neatkarigu gramatvedibas standartu, uz kuriem
valdiba un revidenti varétu atsaukties. Tolaik, Apakspalatas debasu laika, valdiba
biezi raksturoja situaciju ka ,taisnigu viedoklu atSkiribu” starp diviem ekspertiem
tehniskos gramatvedibas jautajumos. Tika sacits, ka var€tu ,,uzskaitit gramatvezus,
kas argument@tu vienu problémas aspektu, un uzskaitit gramatvezus, kas argumentétu
citu aspektu”. Neviens neguva nekadu labumu no §is situacijas.

Par laimi, kop$ tiem laikiem Kanadas Zverinatu gramatvezu institita Publiska
sektora gramatvedibas padome izstradaja objektivus gramatvedibas standartus
valdibam, un Kanadas valdiba saskanoja savas gramatvedibas pamatnostadnes ar
Publiska sektora gramatvedibas padomes standartiem. Valdibas noteiktie
gramatvedibas standarti ievérojami neatSkiras no Kanada visparpienemtajiem
gramatvedibas principiem. 11 gadus péc kartas Kanadas valdiba ir sanémusi
viennozimigi pozitivus revizijas zinojumus par tas kopsavilkuma finanSu parskatiem.

Danija. 2008. gada Danijas valdiba izveidoja konsultantu komiteju pec
Danijas Valsts augstakas revizijas iestades ieteikuma, lai konsultétu finan$u ministru
par valsts gramatvedibas izstradi un uzturéSanu. Valsts augstaka revizijas iestade
saprata, ka valsts revizijas standarti ir japadara misdienigi daudz sistematiskak un
profesionalak. Pieméram, talaika procesa netika ieklauti visi attiecigi lietotaji. Bija
nepiecieSamas daudz dzilakas diskusijas par jaunajiem gramatvedibas noteikumiem
un principiem, lai sekmé&tu valsts gramatvedibas informacijas kvalitati. P&dg€jo
trisdesmit gadu laika valsts izmantoto gramatvedibas principu izstradi vairak vai
mazak ietekm&a vadibas gramatvedibas principi, ko péd&o desmit gadu laika
papildinaja pamatlidzeklu kapitalizacijas un amortizacijas ievieSana. Valsts augstaka
revizijas iestade atzina iedvesmas meklgjumu starptautiskajos gramatvedibas
standartos nozimi, lai izveidotu savus valsts publiskd sektora gramatvedibas
standartus.

Konsultantu komitejai ir tris galvenie uzdevumi:

e pétit publisko starptautisko gramatvedibas standartu attisttbu un
izmantojamibu valsts gramatvedibas uzskaitg;

e parraudzit pilnveidojumus privata sektora gramatvedibas noteikumos
un izvertét to piemérotibu valsts sektoram;

e konsultét finanSu ministru jautajumos par uz cenu un izdevumiem
balstitas valsts gramatvedibas uzskaites izstradi un uzturéSanu.
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Konsultantu komitejas, kas sastdv no Danijas Valsts revizijas iestades un
ministriju parstavjiem, sanaksmes notiek vienu reizi pusgada. Komiteja ir apspriedusi
tadus jautajumus ka Starptautiskas publiska sektora gramatvedibas standartu padomes
jaunos standartus, gramatvedibas uzskaites principus infrastrukturai, civilierédnu
pensiju shému un gramatvedibas uzskaites principus vienibam arpus dotaciju
finansétiem valsts kontiem. Sis diskusijas tiek skatitas ka Finan$u ministrijas lémumu
pienemsSanas procesa r1iks valsts kontu gramatvedibas uzskaites principu jautajumos.

Secinajums

Standartu izstrade nav nekas jauns. Desmitiem gadu daudzas valstis ir
sniegusas loti kvalitativus, autoritativus standartus no savam standartu izstrades
iestadeém. Publiskaja sektora finanSu parskati ir svarigi dokumenti, kas nosaka
valdibas publisko lidzeklu parvaldibu. Objektivi finansu parskatu standarti ir butiski
publiska sektora iestazu atbildibai, jo tie nosaka prasibas, kas nepiecieSamas finansu
parskatu sagatavosanai.

Lai kada virziena valstis nolemtu doties, tam ir jabut parliecinatam, ka tam ir
caurskatams, loti kvalitativs standartu izstrades process, kas nodroSinas valdibas
finansu parskatu ticamibu un noderigumu.

Meés mudinam INTOSAI Kongresu atzit un apstiprinat spéciga, objektiva un
caurskatama standartu izstrades procesa svarigumu, ko, veélams, isteno neatkarigs
standartu izstradatajs. TieSi S$ados procesos finanSu informacijas lietotaji gan
publiskaja, gan privataja sektora parliecinas, ka finanSu parskati, uz kuriem vini
palaujas, lai pienemtu svarigus ekonomiskus lémumus vai sauktu pie atbildibas
publiskas iestades, ir ticami un ir sagatavoti bez neatbilstoSas ietekmes.
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