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1. PRlEKéVARDS, VESTURE, SAISTIBA AR LIETDERIBAS REVIZIJU
1.1. Prieksvards

So vadliniju' mérkis ir palidzét augstakajam revizijas iestadém un iestadém, kuras ir atbildigas par
novertesanu?, sasniegt novertesanas merki, kas ir neitrali un neatkarigi analizét dazadus kritérijus, kas layj
novertét politiku lietderibu (nepievérSot uzmanibu kadai konkretai administrativai vienibai). Tipiskas
novertéSanas metodes ietver pétniecibas metozu apvienojumu, dazadu iesaistito valsts iestazu, ka arl
pilsoniskas sabiedribas parstavju Istenoto parbaudi un sistematisku to ieklauSanu novertésanas procesa.

1.2. Vésture

INTOSAI programmas novertéSanas darba grupa tika dibinata 1992.gada. Grupas mérkis bija palidzet
augstakajam revizijas iestadém, kuras veic novertéSanu vai vélas to darit, nodroSinot tas ar doktrinas
tekstiem, metodologiskiem rikiem un praktiskiem ieteikumiem, lai istenotu $o ipaSu pieeju, kas parasti tiek
uzskatita par atskirigu no citiem kontroles un revizijas veidiem. ST iemesla d&l darba grupa tika izveidota
Zinasanu apmainas komitejas (Knowledge Sharing Committee — KSC) paklautiba.

ST grupa paslaik veido 22 ARI®. Kops tas pirmsakumiem to vada Francijas revizijas palata.

2010.gada grupa panaca pirma dokumenta par programmas novért€Sanu (,,Primer”) apstiprinasanu
20. INCOSALI kongresa Johannesburga. Sis dokuments ietvéra lielu dazadu ARI aptauju par programmas
novertesanu® un bija versts uz augSupejoSo metodi, iepazistinot ar novertesanas vispargjo definiciju un
sniedzot vispargjus ieteikumus novertésanas planosanai.

Pareja no programmu novértésanas uz politiku noveértéSanu notika programmu novertéSanas darba grupas
parrunu laika. Politiku novertéSana ir plaSaks jédziens neka lietderibas revizijas. Ta ietver
neprogrammatiskas sastavdalas, tadas ka reglamentgjosas iniciativas, ieteikuma tiesibas utt., programmas
noverteésanas darba grupa uzskatija, ka koncentréSanas uz politikam sniegs lielaku pievienoto vertibu.

So vadliniju mérkis ir noteikt galvenos raksturlielumus politiku novértésanai. Tas nosaka veidu, ka rikoties
ar visam ieinteres€tajam personam, kuram ir interese par konkrétu politiku, un globalu pieeju, kuru
iestades, kuras ir atbildigas par politikas novertéSanu, var izmantot sava darba veikSanai. Visbeidzot tas
apskata arT jautajumus par vertéSanas public€Sanu, ka arT nosaka robezas starp politiku novertéSanu un
politisko iejaukSanos, kuras vertétajs nekada gadijuma nedrikst parkapt.

Tome@r So vadliniju mérkis nav noteikt jaunus standartus, kas biitu arpus ierastajiem novertéSanas
principiem, pastav daudzas dazadas prakses attieciba uz novertésanu, un tas nebiitu lietderigi noteikt robezu
starp to, kas var un kas nevar tikt uzskatits par novértéSanu. Ta vieta vadlinijam bttu jamudina revidentu
kopienas un citas iestades iesaistities politiku noveértésanas procesa, lai palidz&tu viniem veikt novertéSanu
pareizi, zinatniski un neatkarigi, un sniegtu labumu gan iedzivotajiem, gan lémumu pienéméjiem.

I “INCOSALI Labas parvaldibas vadlinijas ietver INCOSALI apstiprinatos dokumentus un satur norades par
iek$gjo kontroli, gramatvedibas standartiem un citiem jautajumiem, kas ir administrativas atbildibas joma.
Tas ietver dokumentus, kas sniedz augstakajam revizijas iestadém norades vinu profesionalaja novertésana
par pasakumiem, kurus ir veikusas administrativas iestades, vai sniedz norades administrativajam iestadém
un veicina labu parvaldibu”... Detalizeétaku informaciju skatit: http: //www.issai.org/classification-
principles/

2 §is vadlinijas attiecas tikai uz argjo novértesanu, pat ja valsts parvalde vai citas organizacijas var veikt ari
pasnovertgjumu.

3 Belgija, Cile, Kostarika, Salvadora, Somija, Francija, Gabona, Gruzija, Vacija, Ungarija, Korejas
Republika, Libija, Lietuva, Meksika, Maroka, Pakistana, Filipinas, Papua-Jaungvineja, Polija, Sveice, ASV
4 Agrakajos INTOSAI dokumentos “politikas novérteésana“ ieprieks saucas ,,programmas novertésana”.
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1.3. Attiecibas starp programmu novértesanas darba grupu (EWG- Working Group on
Programme Evaluation) un Lietderibas reviziju apakskomiteju (PAS - Performance Audit
Subcommittee)

Tika nolemts izveidot saikni starp EWG un PAS (Lietderibas reviziju apakSkomiteju), jo dazam
augstakajam revizijas iestdadém nav viegli nodalit $is divas pieejas un tapéc ka novertésana dazreiz tiek
uzskatita tikai par lietderibas revizijas sastavdalu.

ISSAI 300 9.punkts nosaka, ka , lietderibas reviziju veikS$ana ir neatkariga, objektiva un ticama parbaude
par to, vai valsts uzpémumi, sist€mas, operacijas, politikas, budzeta programmas, aktivitates vai
organizacijas darbojas saskana ar ekonomiskuma, produktivitates un efektivitates principiem un vai ir
iesp&jami uzlabojumi”.

Tatad lietderibas reviziju butiba ir ekonomiskuma, produktivitates un efektivitates novertésana, bet politiku
noveértésanas bitiba ir politikas globalas, Tstermina un ilgtermina ietekmes novértésana (kas biezi prasa
izvertet citas politikas, kuram ir ietekme taja pasa nozar€), ka ari §is politikas lietderiguma novértésana’.

Isak sakot, var uzskatit, ka novértésana ir loti liela pozicija, kas ietver dazadas revizijas kategorijas, taja
starpa arl lietderibas revizijas. NovertéSana var izmantot rikus, metodes un rezultatus no lietderibas

revizijas, bet citiem noliikiem: tiem, kas tika noteikti ieprieksgja rindkopa. Tomer novertéSanai ir dazas
Tpatnibas un dazi konkreti mérki, kurus ir nepiecieSams paskaidrot.

Tas ir So vadliniju mérkis, jo m@s ticam, ka politiku novértésana arvien vairak kliist par administrativo
iestazu galveno riipi un ka mums ir nepiecieSamas dazas kopé&jas vadlinijas, lai atbalstitu to iestazu
centienus, kuras veic novertesanu.

2. POLITIKU NOVERTESANAS DEFINICIJA, MERKI UN IEROBEZOJUMI
2.1.  Definicija

Politiku novertesana ir parbaude, kuras merkis ir novertét So politiku lietderibu. Ta pec iesp&jas
sistematiskak analiz€ to merkus, ievieSanu, produktivitati, darbibas rezultatus, to raditajus, politikas
rezultatus un rezultativos raditajus, un ietekmi (social-ekonomiskas makroietekmes rezultatus un
rezultativos raditajus, lai novértetu to lietderigumu. Lidz ar to novertéSana kliist arvien svarigaka prieks
publiskam debatém, ja politiskiem Iideriem ir japienem 1€mumi, balstoties uz pieradijumiem.

Tomer novertétajam ir svarigi neaiziet tik talu, ka tas saktu noteikt politikas orientaciju. No §Tm lamatam ir
iesp&jams izvairtties, jo:
- iestades, kuras veic novert€sanu, tiek aicinatas atklat, vai vinas ievero neatkaribas prasibas;

- ieteikumi, kas ir izdariti, pamatojoties uz gala zinojuma secinajumiem, ir iesp&jamie virzieni politikam,
kas balstas uz faktiem un novérojumiem, neierobezojot izpildvaras vai likumdoSanas nozares.

5 Neskatoties uz to, iepriek$gjais novertéjums ari var biit noderigs, lai novertétu ievieSanas atbilstibu un
stavokli pirms pirmajiem izdevumiem.
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2.2. Meérki
Novértesana kalpo plasakam mérkim, kas ir — veikt Tpasu ieguldijjumu politiku joma. Visatpazistamakie
novertéSanas méerki ir $adi:

- Planosana/produktivitati — nodro$inat, ka politikas ir pamatotas un resursi tiek produktivi

izmantoti.

- Atbildiba — paradit, kada meéra politikas ir sasniegusas savus mérkus, cik labi ir izmantoti tas
resursi un kada ir bijusi tas ietekme.

- Ieviesana — uzlabot politiku Tsteno$anu un efektivitati tam, kada veida ta ir pasniegta un parvaldita.
- ZinaSanu radiSana — saprast, kas strada (prieks kura) un kap&c (un kada konteksta).

- Institucionala stiprinasana — pilnveidot un attistit politiku dalibnieku sp&jas un vinu tiklus un
iestades®.

Saja diagramma ir sniegta daza informacija par lietderibas revizijas un valsts politikas noverte€Sanas
galvenajiem jautajumiem, lai vartu atskirt vienu no otras:

NOVERTESANAS PROCESS

' Labums I

Produk-
tivitate

leguldi- Darbibas Politikas Sociali-
Vajadzi- jumi rezultati Rezultati ekonomiska

bas ietekme

Ekonomiskums

Efektivitate

Shémas apzim&jumi:
- Raksturigi politiku noveértesanai

. Izmanto lietderibas revizijas un politiku novertésana

Gan politiku novertésana, gan lietderibas revizija tiek veikta parbaude par c€lonsakaribam starp valsts

ricibu un tas ietekmi. Bet pastav atskiriba starp §STm divam pieejam:

e Ka to nosaka ISSAI 300, lietderibas revizijas attiecas uz ekonomiskuma, produktivitates un
efektivitates parbaudi. Ekonomiskuma, produktivitates un efektivitates principi ir definéti sadi (ISSAI
300 11.punkts):

6 E.Sterns (2004): Novértésanas pétijuma veidi un filozofija. ,Novértésanas un ietekmes pétijuma pamati”.
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- Ekonomiskuma princips nozimé samazinat resursu izmaksas Iidz minimumam. Izmantojamiem
resursiem ir jabiit pieejamiem noteikta laika, atbilstoSaja daudzuma un kvalitate un par labako cenu.

- Produktivitates princips nozime iegiit péc iespgjas vairak no pieejamajiem resursiem. Tas attiecas uz
sakaribu starp izmantotiem resursiem un darbibas rezultatiem attieciba uz daudzumu, kvalitati un
savlaicigumu.

- Efektivitates princips attiecas uz atbilstibu izvirzitajiem merkiem un paredzeta politikas rezultata
sasniegSanu.

Lietderibas revizija galvenokart noveérteé ekonomiskumu, produktivitati un efektivitati attieciba pret
darbibas un politikas rezultata [tmeni, bet ta pasa novertgjums pret makroietekmes rezultatiem un globalu
un sociali-ekonomisku ietekmes ITmeni ir definéts ka novertesana.

e  Turklat politiku novertésana koncentrjas uz politiku atbilstibu un lietderibu:

- politiku atbilstiba, kas ir politiku merku atbilstiba socialajam, ekonomiskajam un vides vajadzibam,
kuras konkrétaspolitikas velgjas apmierinat;

- politiku lietderiba attiecas uz jautdjumu par izpratni, vai politikas bija noderiga, nemot vera visas tas
tiesas sekas (darbibas un politikas rezultatus) un netiesas sekas (ietekmi, makroietekmes rezultatus),
ieskaitot pat neparedz€tas vai negaiditas, no vienas puses, un vajadzigas, kuras Sis politikas grib&ja
apmierinat, no otras puses.

Isak sakot, politiku novérteésanai nevajadzétu aprobeZoties ar iepriek$ noteiktajiem mérkiem un japatur
tiestbas apSaubit tiesibu aktos noteiktos mérkus. Tas parbaudes galvenajam jautajumam ir jabiit novertet
politiku lietderibu, ka arT tas instrumentu efektivitati.

Tacu abas pieejas viena otru papildina un veido divas izSkiroSas sastavdalas, lai parliecinatos par politiku
lietderibu. Politikas seku izmeriSana lauj novertet vertéto politiku produktivitati un efektivitati, elementus,
kas ir lietderibas revizijas noteicosas sastavdalas. Pedgjais talak tiek izmantots, lai citu elementu starpa
(apsvérumi par citam politikam, kas darbojas taja pasa nozar€ vai risina Iidzigas problémas, alternativo
politiku parbaude...) veicinatu dzilako izpratni par lietderibu.

ST pieeja ir loti raksturiga politiku novérteianai. Var notikt, ka lietderibas revizija savas izmeklgsanas
beigas izskata jautajumu par politiku lietderibu. Bet ta nav ierastd prakse un neattiecas uz lietderibas
revizijas galvenajiem uzdevumiem, ka tas ir noteikts ISSAI 300 standarta.

Nosléguma, politiku novertésanas galvena raksturiezime ir novertéjuma par atbilsttbu mérkiem esamiba un
ieteikumu sniegsana, lai uzlabotu (vai pardomatu) §Ts politikas.

2.3. lerobezojumi politiku novértéesanai

Var pastavet jautajums, vai §Is novertejums par politiku lietderibu neparsniedz to iestazu pilnvaras, kas ir
atbildigas par politiku novertésanu, un liek tam iesaistities politiskajas diskusijas, kuras péc butibas nav
nedz iesp&jamas, nedz vélamas.

Pagaidam, visas valstis, kur augstakas revizijas iestades un citas iestades ir izstradajusas neatkarigu
noverteésanu, atbilde ir loti lidziga. Iestade, kura ir atbildiga par politiku novértéSanu, sniedz neatkarigu
izpéti par §is politikas mérkiem un ietekmi. Sadi rikojoties, vini lauj iedzivotajiem, no vienas puses,
izveidot savu viedokli par valsts ricibu un politiku izstradatajiem, no otras puses, piepemt l€mumus, vai
turpinat, mainit vai arT atteikties no politikam, pamatojoties uz specigiem un konkrétiem pieradijumiem
(nevis vienkarsi uz intuiciju vai viedoklu aptauju). Bet §T iesaistiSanas demokratiskajas debats ir neitrala
un pamatojas uz faktiem: tas atspogulojas uz politikam caur objektivu analizi un ieteikumiem.
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3. NOVERTESANAS DALIBNIEKI UN INSTUCIONALA VIDE
3.1. Dalibnieki

- Augstakas revizijas iestades nav vienigie dalibnieki, kas var veikt politiku noveértéSanu: novertésanu
var ar veikt:

o neatkarigas augstskolu iestddes vai nu péc savas iniciativas, vai p&c valsts l€émumu
pieném¢ja, tada ka parlaments, pieprasijuma;

o neatkarigas konsultaciju firmas tikai pec valsts lémumu pien@mgja pieprasijuma.

- Administrativa iestade, tada ka revizijas un parbaudes iestade, var veikt politiku novertésanu pec valsts
amatpersonu, kuram tas atskaitas, pieprasjjuma;

- Visbeidzot, dalibnieki, kas ir atbildigi par politiku ievieSanu, var nolemt, ka to novertés tresas
personas.

Papildus, ARI, kura veic politiku novertéSanu tada joma, kur novertésana jau tika veikta, ir janem vera
ieprieks€jo vertetaju veiktais darbs un ARI var ar viniem sazinaties.

Tomer augstakas revizijas iestades ir vispiem@rotakie politiku novertéSanas dalibnieki, sakara ar to, ka
viniem ir nepiecieS§ama neatkariba, vini var izstradat vai pieklat noveérté$anas metodologiskajam zinasanam
un turklat viniem ir zinaSanas par politikam, kas ir ieglitas no vinu iepriek§ veiktajiem uzdevumiem.
Atskirtba no administrativajam iestadém vai privatajam organizacijam, vindm nav japierada vinu
objektivitate un janodroSina neatkariba no valdibas vai privatajam interesém.

3.2. Institucionala vide

Iestade var pienemt 1émumu veikt politiku novertésanu péc savas iniciativas (brivpratiga novertésana) vai
pec valsts varas organa, parlamenta vai izpildvaras (atbalsta finansétaja) pieprasijuma.

Kad iestade veic politiku novertésanu péc valsts varas organa pieprasijuma, ta iesaistas dialoga ar sponsoru,
lai noteiktu noveért€jamo politiku precizus parametrus un novérte€Sanas jautagjumus. Tomer augstako
revizijas iestazu gadijuma, neskatoties uz to, ka ARI parasti, planojot novertésanu, nem véra ieintereséto
personu viedokli, tom@r ta ir ARI, kas nosaka novertéSanas apjomu un procesu, un kurai ir galigais vards
par paSa novertg§juma veikSanu, ka arT par secinajumu izstradi par veikto novertg§jumu. Lidz ar to ARI ir
janoraida valsts varas organa pieprasijums vai jaatsakas uzsakt politiku novertéSanu, ja ta baidas, ka tas
neatkariba varétu bt apdraud@ta. Ja nepiecieSams, augstakajam revizijas iestdadém ir janem véra arl
pieejamie noveért&jumi attiecigaja joma. Sada gadijuma ARI novérte vai parskata novértéSanu, kuru ir
veikusi cita iestade. Sada veida noveértéSana saucas ,,meta novértésana” un tiek izmantota, lai noteiktu
vienas vai vairaku novertéSanu lietderibu, pareizibu, sistematisko raksturu un precizitati. Ir iespgams art
sintezet novertesanas rezultatus, ja tiek uzskatits, ka tai ir atbilstosa kvalitate.

Turklat, dazas valstis, valsts administracija noverte savas politikas un budZeta programmas pati: $ados
gadijumos ARI loma var sastavét no parbaudes veikSanas par to, vai ministriju un agentiru veiktas
novértedanas pilnigumu, ticamibu un pieeju. Sadas parbaudes var tikt veiktas ka iegito rezultatu
noverteésanas revizijas vai ka konsultativas misijas iepriekSminétajam administrativajam vienibam.
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4. OBJEKTA IZVELE UN PROJEKTA IZSTRADE AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM

4.1. Politiku novertésanas objekta izvéle: Tris kritériji

Novertésanas objekts var ietilpt politikas (kas var ietvert vairakas politikas un budZeta programmas), kas
ietver juridiskos un finansu noteikumus, dazadu organizaciju vai cilvéku darbibas, vai finansu resursus, kas
paredzeti, lai sasniegtu kadus 1paSus méerkus.

Lai pienemtu lémumu par iesp&ju novertet politiku, iestadei, kas ir atbildiga par politiku noverteésanu, ir
javeic noverteésanas iesp&jamibas izvertejums. Tas galvenais uzdevums ir noteikt noveértéSanas apjomu un
apstaklus, kuros novértéSana var tikt veikta.

4.1.1. Parbaudamo politiku nozime

Politikunozimi var raksturot, izmantojot:
e budzeta lielumu, t.i. valsts finans€juma apjomu, kas pieskirts Sai politikai;
e icinteres€to personu skaitu vai nozimigumu, vai attiecibu starp tam sarezgitibu;
e iespgjamas paredzamas ietekmes uz adresatiem un sabiedribu apjomu;

e politikusarezgitibu, kas saistita ar ieinteres€to personu daudzveidibu un griitfibam novertét tas
ietekmi;

e politiku simbolisko nozimi saskana ar sabiedribas viedokli.

Turklat noverteésanas objekta izvele ir jaizvairas no divam kludam:

- Pirma ir - izv@l&ties parak visparigu politiku (tadu ka vides politiku, nodarbinatibas politiku, izglitibas
politiku).

Novertgjamajai politikai nevajadz&tu bt parak plasai:
e Neskatoties uz konkrétiem pieprasijumiem un vilindjumiem, varétu bat sarezgiti novertet izglitibas

politiku, majoklu politiku, vai jebkadu citu globalo politiku kopuma, kad tiek sagaidits, ka
novertesana izpildis visas ieprieks minétas prasibas;

e V&l sarezgitak ir novertét visas nozares stavokli: nav iesp&ams novertét skolu, socialas
aizsardzibas, aizsardzibas vai tieslietu stavokli;

e Kopuma, jo plasaka sabiedriska darbiba tiek pétita, jo griitak ir noteikt c€lonsakaribas vai ticamu
saikni starp ricibu un apskatamo efektu daudzveidibu.

Piemé&ram, tadu politiku ka politika, kas atbalsta atjaunojamo energiju (nevis energétikas politika kopuma)
vai politika, kas mégina noverst alkoholismu (bet nevis veselibas politika) ir jaizvélas par noveértésanas
objektu.

- Otra — izveléties loti specifisku projektu vai sabiedrisko darbibu (infrastruktira, nodoklu mehanisms
utt.). Patiesiba nav vélams, lai parbaudama politika biitu parak maza:

o Jetekme var but parak maza, lai butu statistiski saskatama;
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Politiku ietekme uz sabiedribu var biit parak ierobezota un iestadem, kas katru gadu veic tikai dazu
politiku noverteésanas, nevajadzetu iesaistit savu komandu parak daudzas dazadas aktivitates;

e Politikam, kuras ir parak mazas, ir ierobezoti mérki un sasniedzamie rezultati, kuru nozime var biit
parvertéta, ja tas netiek ieklautas plasaka un daudz nozimigaka kopuma. Bitu labak izmantot
resursus, lai salidzinatu blakusnoteikumu ietekmi atbilstosi to mérkiem, kuriem ir tads pats mérkis
ka katram no tiem atseviski;

e Ta ka nepastav salidzinamibas minimalais ITmenis, ir griiti saskatit attiecigas paral€les ar arvalstu
situacijam;
Un pats galvenais, $ada parbaude vairak izskatitos pec lietderibas revizijas, nevis politiku

novertésanas ,,stricto sensu” (varda tieSa nozime).

4.1.2.  Politiku dazadu ,.ietekmju” izméramiba

Izmérama efekta/ietekmes jédziens ir galvenais politiku novertésanas pieeja. No vienas puses, lietderibas
novertéjums prasa ietekmes novertéSanu, kas tiek apskatita saistiba ar citiem aspektiem, tadiem ka
izmaksas un politiku organizacija: ietekme var tikt noverteta gan kvantitativi, gan kvalitativi tas nozimé, ka
var veikt to vertibas parbaudi, pamatojoties uz datu ticamibu. No citas puses $adu novert€§jumu biezi vien
tehniski ir griiti veikt un ta prasa vislielako piepiili.

Var apsvert dazadu rezultatu un rezultativo raditaju pielietosanu.

- Sakuma ir janoskaidro atSkirtba starp ,politikas rezultatiem” un ,ietekmi (social-ekonomisko
ietekmi)”.

e Sekas, kas ir tulit€jas vai Istermina un tieSas, kas 1pasi ietekmeé mérka adresatus, ir skaidrotas ka
,politikas rezultati”;

e Sekas, kas aizkav@jas vai ir vid€ja termina vai ilgtermina, galvenokart ietekme citus cilvekus
vairak neka mérka adresatus, ir skaidrotas ka ,,makroietekmes rezultats”.

ST atikiriba starp politikas rezultatiem un makroietekmes rezultatu’ ir svariga; vidéja termina un ilgtermina
ietekmes mérs ir raksturigs politiku novertésanai un ir plasaks, neka tas ir aprakstits lietderibas revizijas.

- V@l ir janosaka atSkiriba starp dazadiem seku veidiem, kuras ir janoverte: paredzetas sekas un
neparedzetas sekas.

e Sekas ir jaskatas saistiba ar meérkiem, kas ir noteikti politika (,,sagaidama ietekme”). Novertésana
parsvara balstas uz sagaidamas ietekmes mérijumiem un pienem, ka politiku, kas rada So ietekmi,
merki ir noformul@ti un tos var analizét.

e (Citas sekas, kas nav noteiktas noraditajos meérkos: ,neparedzetas sekas” ir ,,pozitivas” vai
,negativas” (dazreiz tiek sauktas ,nev@lamas sekas”). Novért€Sana ir janem véra politiku
neparedzetas sekas, lai novertéSana butu visaptveroSa un nebiitu ierobezota ar tai noteiktajiem
merkiem.

- Istermina sekas/ilgtermina sekas un subjektivas sekas/objektivas sekas.

Politiku novértéjuma ir japievers uzmaniba ne tikai uz objektivam sekam, bet arT uz politiku ietekmi, kuru
jiit politika iesaistitas personas un tie, kuri giist labumus no tas. Sie abi mérfjumi, gan ,,objektivas sekas”,
gan ,subjektivas sekas” nozimé arl to, ka ir jabiit aprakstitam un novértétam politiku ,,ieintereséto
personu”, pieméram, attiecigo administrativo un valsts iestazu, potencialo atbalsta san€meéju un iesaistito
treSo pusu (organizaciju un cilvéku) pozicijam un viedokliem.

7 Social-ekonomisko ietekmi (social-ekonomiskos rezultatus méra ar makroietekmes un kvalitativajiem
rezultatiem
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Izskirosi, politiku noveérteésanas mérkis ir attiecinat noveroto ietekmi uz istenoto politiku instrumentiem, bez
kuriem nevar novertét politiku lietderibu. Tadejadi tai biitu jabalstas uz c€lonisko pamatojumu, kas var
paradit saikni starp politiku darbibu un novertéto ietekmi. Principa novertesanai biitu ,,jamodel& politikas”,
tas ir jaisteno sistematisku c€lonu k&des starp mérkiem, ieguldijumiem, darbibam, iznakumiem, rezultatiem
un to raditajiem un ietekmi (paredz@tu un neparedzetu) atte€losanu.

ST tabula attelo sistematisku pieeju visa veida sekam, kas ir paklautas novértesanai. To ir griiti aizpildit
apmierino$a veida, bet tam ir japaliek par vienu no politiku novértésanas ambicijam.

Istermina sekas (,,politikas rezultati”) Ilgtermina sekas (,,makroietekmes
rezultati”)
Subjektivas Objektivas Subjektivas Objektivas

Paredzétas sekas

Neparedzetas sekas

4.1.3.  Laika periods no politiku ievie$anas

Teorgtiski politiku novertésana var tikt uzsakta tris dazados laika periodos:

e Ieprieksgja (ex-ante) novertéSana pirms konkrétu politiku uzsaksanas vai iestades izveidoSanas (tas
loti reti notiek ar ARI).

e Vienlaiciga novertésana, tiek veikta taja pasa laika, kad politiku ievieSana un izpilde tiek verteta.
Lémums par $adas novertésanas veikSanu var tikt pienemts taja laika, kad stajas speka tiesibu akti,
kas nosaka politiku ievieSanu.

e Paveikta (ex- post) novertésana: retrospektiva analize, parskatiSana. Dazreiz $ada noverteésana ir
skaidri noteikta, ievieSot politikas.

Neskatoties uz to, ka pastav tris dazadi novertéSanas veidi, augstakas revizijas iestades un citas iestades,
kuram ir pilnvaras veikt novertésanu, veic paveikta (ex post) novertésanu vai vienlaicigu novertésanu, kas
ir dazus gadus péc politiku ievieSanas. PatieSam ir vélams nogaidit vismaz divus vai tris gadus péc politiku
ievieSanas, lai biitu pietickami dati un lai izvairitos no provizoriskiem rezultatiem. Turklat $1 aizkavéSanas
ir butiska, lai butu iesp&jams novértet ilgtermina un netieSo ietekmi, kas ir kritiskas novertéSanas
sastavdalas.

Tapéc ir velams vertet ilgaku laika periodu pastavosu politiku, nevis jaunu politiku, par kuru nesen
nobalsoja vai kuru nesen ieviesa, vai kuras galvenie parametri nesen tika groziti, jo visticamak vel nebiis
pagajis pietiekami ilgs laiks, lai paraditos kaut kas cits, iznemot talitgjo ietekmi.

Atstajot noteiktu laika periodu valsts politikai, lauj acimredzami vieglak noteikt ,,pasaules stavokli bez $is
politikas™ (pazistams arT ka ,,hipotétiskais eksperiments”) un salidzinat to ar faktisko stavokli, lai izdartu
secinajumus par ieviesto politiku ietekmi (skatit 5.3.punkta d apakSpunktu).
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Projekta izstrade ar ieinteresétajam personam

Politiku novertésana ir pass process, seviski, jo tas balstas uz sadarbibu, dazreiz pieejas veidosanu ar
ieinteres€tajam personam, kuras ir politiku dalibnieki, vai kuras ir tieSi vai netiesi labuma guvéji no
noveértgjamam darbibam, vai kuras vienkarsi ir ietekmgjusi $ts politikas.

Sadarbiba ar ieinteres€tajam personam ir IpaSa ar1 tapéc, ka tas kas tiek prasits sastav ne tikai no
administrativo tritkumu laboSanas, bet arT no politiku uzlabosanas.

Novertgjamo politiku dalibnieki ir administrativas vienibas, kuras ir vienojusas par un ir ieviesusas
minétas politikas.

Administrativas iestades, kuras ir atbildigas par politikam, vienmér ir ieklautas ieintereséto personu
sastava vai nu vietgja vai valsts limeni. Ss iestades parasti ir augstako revizijas iestazu vai parbaudes
un ieks€ja audita uzraudzibas kompetencé. Ir svarigi, lai noveértéSanas komanda izveidotu jaunas
attiecibas ar viniem, attiecibas, kas atSkiras no tam, kuras pastav reviziju joma: attiecibam ir jabit
balstttam uz savstarpgjo uzticéSanos un sadarbibu (tas ir stradasanu kopa, lai sasniegtu kop&jo merki:
lai sniegtu atbildes uz konkrétiem novertésanas jautajumiem).

Ir jauzsver, ka sniegtais novertejums par politiku lietderibu ir vairak paredzets par politikas planosanu
atbildigajam iestadeém, kuras to pieprasija, nevis administrativajam iestadeém, kuras to isteno, un kuram
lidz ar to nav jajutas ta, it ka novertésanas jautajumi ievietotu tos sareZgita situacija.

Lai nopelnttu un saglabatu So uzticibu, ir ieteicams parliecinaties, ka lai gan noverteéSana izce] arT
administrativos trukumus un sekundaros parkapumus, ARI nekoncentréjas uz to atklasanu tikpat
nopietni, ka ta darttu revizijas veikSanas gaita.

Tomer §1s uzticibas iegiiSana nedrikst ietekmet ARI neatkaribu.

leveletie vietEjie parstavji: vini arT var tikt uzskafiti par ieinteres€tajam personam, ja iesaistitas
regionalas vai vietjas autonomas iestades sniedz ieguldijumu novertéjamajas politikas.

Likumdevéja iestade dazreiz var tikt uzskatita par ieinteres€tu personu, ja, piem&ram, parlaments ir
nobalsojis par noteikumiem, kas sniedz pamatu vai pamatprincipus vert€jamajam valsts politikam, un
vel vairak, Sie noteikumi ir noteikusi obligatu mehanismu veikto darbibu novertésanai.

Bet §1s jautajums ir diezgan pretrunigs, ta ka parlaments ir politiska iestade un politiku novertgjuma
sanémgejs: §1 statusu kombinacija var apdraudét novertéSanas procesa neatkaribu. Turklat, tas var
novest pie gandriz sistematiskas parlamenta ieklauSanas ieinteres€to pusu vidd, ko vartu bt griiti
saprast (ieinteres€ta puse ir iesaistita ieviestaja politika, bet ne visas politikas kopuma) un Tstenot (ka ir
jaizvelas parlamenta parstavji). Tas ir iemesls kapec dazas augstakas revizijas iestades vai citas
iestades, kas ir atbildigas par valsts politikas noveértéSanu, nekad neieklauj parlamentu ieintereséto
personu vidi®.

Citas ieinteresétds personas ir privatds organizacijas (nevalstiskas organizacijas, uznémumi,
profesionalas organizacijas, arodbiedribas utt.), kuras ir ieinteres€tas politiku istenoSana, ka arl
noverteto politiku labuma guveju parstavji.

8 Tomer, ja organizacija darbojas p&c parlamenta argja pieprasijuma, tas lauj uzskatit parlamentu par
ieintereséto personu, pateicoties ta dalibai konsultativaja organizacija, bet, ja organizacija brivpratigi
izvElas veikt novertésanu, ir sarezgitak ieklaut parlamenta parstavjus ieinteres€to personu sastava.
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Ieinteres€to personu saraksta izveide ir novertéSanas procesa sensitiva dala. Tikai retos gadijumos
ieinteresétas personas nonak tas iestddes uzraudzibas kompetencé, kas ir atbildiga par politiku
novertésanu; un parasti vinas nav pieradusas sadarboties ar iestadi, kura ir atbildiga par novertéSanu,
un vinadm nav pienakumu piedalities tas darbiba. Lidz ar to ir svarigi parliecinaties, ka ieinteresétas
personas saprot, ka vinu interes€s ir konstruktivi iesaistities novert€Sanas procesa un izveidot
savstarpg€jas uzticéSanas gaisotni sadarbiba ar vinam.

Ir jaizvairas no divam kliidam: ieintereséto personu saraksts nevar saturét biitiskus izlaidumus (nepamatoti
iznemtas no saraksta personas vai apdraudét novertgjuma secinajumu apjomu un iesp&jas tos Istenot, un
galvenais var novest pie nepilniga skatljuma uz politikam), bet nevar arT biit parak gar§ (savadak pastav
risks, ka process kltis parak smagngjs un to nebis iesp&jams parvaldit).

Atskiriba no lielakas dalas lietderibas reviziju, ieinteres€to personu iesaistiSana ir galvenais punkts politiku
noverteésana, jo ieintereséto personu parstavjiem biis japiedalas kopa ar iestadi, kas ir atbildiga par politiku
novertésanu, visa novertéSanas procesa. Viniem ir jaizveido konstruktiva attieksme pret novertéSanas
procesu, ta ka galvenais novértéSanas meérkis galvenokart nav atklat un izlabot trukumus, bet palidzet
lémumu pienémgéjiem labak reagét uz socialam vai politiskas vajadzibam.

Lidz ar to ieinteres&tas personas var:

- lesaistities konkr&tas politikas novérté$anas objekta, laika grafika un metodologijas izvelg;
- bt par aktiviem noveértéSanas dalibniekiem;

- giit labumu no starpposma vai gala zinojumiem;

- péc novertésanas piedalities lEmuma pienemsanas procesa.

Tomér ir jasaprot, ka pat tad, ja interaktivais dialogs starp sponsoru un iestadi, kas veic novértésanu, ir
svarigs novertésanas procesa veikSanai, Sai komunikacijai nevajadzetu apdraud@t iestades, kas ir atbildiga
par politiku novertésanu, neatkaribu un objektivitati. Augstako revizijas iestazu gadijuma tas ir obligati, ka
vinas saglaba savu neatkaribu no politiskas ietekmes un neatsaucas uz konkréto politiku intereSu vélmeém.
Tam ir jabiit paskaidrotam vertéSanas procesa planosanas pasa sakuma.

Visas valstis, kas jau ilgus gadus veic noverté€Sanu, uzstdj, ka ir loti svarigi, lai augtakajam revizijas
iestddém un citam iestadém, kas ir atbildigas par politiku noverte€Sanu, ir jabit gala vardam visa
noverteésanas procesa laika.

5. NOVERTESANAS PLANOSANA

Tiklidz ir provizoriski noteikts politiku novertésanas objekts, novertésanas planosana sastav no vairakiem
posmiem, kas ir jaievero:

- Novértésanas iesp&jamibas izvertejums;
- organizacija;
- riki un metodes, kas japieméro; ekspertu izmantoSana.

Politiku novertesanai Sie posmi nav tik konkr&ti noteikti, ka Sos atskaites punktus pielieto visas lietderibas
revizijas. Bet katra no Siem posmiem ir dazi konkréti jautajumi, kas saistiti ar vért€Sanas procesu, kas ir
jauzsver.

10
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5.1. Novertésanas iespéjamibas izvértejums

Pirms pienemt [@mumu veikt brivpratigu novertésanu vai piekrist arjas iestades (sponsora) ligumam veikt
novertesanu, iestadei, kura ir atbildiga par politiku noverté€Sanu, ir janoverté sava procesa vai pieejas, kas
viniem jaievie§, iesp&amiba. Novertésanas iesp&jamibas izvert€jums attiecas uz visiem jautajumiem,
kuriem ir nepiecieSams risinajums, lai nodrosinatu veiksmigu novertésanu:

- mérka noteikSana un apjoma novertgjums;

- ieintereséto personu noteikSana;

- novert€jamo jautajumu noteikSana;

- iespgjamiba, ka ir pieejami dati, kas nepiecieSami politiku novertésanai;

- novertésanas procesa organizacija un paredzamais novertésanas laika grafiks;
- metodologijas izvEle;

- cilvéku un finansu resursu noteikSana.

Prieksizpetes laika tiek parbauditas dazadas sniegtas atbildes, kuru rezultati tiek ierakstiti piezimés, kas tiek
iesniegtas 1@émumu pien@méjiem. Pamatojoties uz priekSizpéeti, iestade, kura ir atbildiga par politiku
noverteésanu, izlemj, vai turpinat un uzsakt novertéSanas procesu.

Novertésanas mérku, izpétes apjoma un metodologijas noteikSana priekSizp&tes laika nav raksturiga
politiku novertésanai. Bet novertésanas iesp&jamibas izvertejumu vairak raksturo mérkis novertét, vai ir
iesp&jams organiz€t neatkarigu novertésanu ar ieinteresétajam personam.

Prieksizpetes posms ir salidzinosi vienkarss, ja iestade veic brivpratigu politiku novertésanu: sada gadijuma
iestadei var neblt nepiecieSams interaktivs dialogs ar ieinteresétajam personam (lai gan to nevar
sistematiski izslégt) un novértéSanas merkim ta var pati izmantot kvantitativus, kvalitativus datus, ka ar1
argjos datus, kas lauyj tai izveleties ieprieks min€tos novertésanas iesp&jamibas kriterijus.

Ja novértésanas projekts tiek Istenots, pamatojoties uz arjo pieprasijumu, novertéSanas iesp&jamibas
izvert&jums var biit sarezgitaks, jo tam butu jaietver ne tikai iepriek$ uzskaitita informacija, bet arT sponsoru
nodomi attieciba uz jautajumiem, kas ir jaatrisina un janoformulé, laika grafiku, kas ir jaievéro, un
sagaidamajiem rezultatiem. Tomér $ada gadijuma komandai, kas ir atbildiga par iesp&jamibas analizi,
iestades, kas ir atbildiga par politiku novertésanu, ietvaros, ir ne tikai janem véra sponsoru nodomi, bet ir
jaiepazistina sponsori ar novértéSanas metodologiskam, organizatoriskam un laika prasibam. Sis
interaktivais dialogs starp sponsoru un iestadi, kas veic politiku novertéSanu, ir svarigs, lai formulétu
novertéSanas jautajumus un precizi planotu pieeju, kas ir jaisteno, un tas var novest pie secinajuma, ka
novertéSana tam mérkim, kuru piedavaja sponsors, nav iespgjama (pati par sevi vai uz tadiem
nosactjumiem, kurus piedava sponsors).

Jebkura gadijuma, tikai $1 iestade, kas ir atbildiga par politiku novertéSanu, ir atbildiga par lémuma
pienemsSanu, vai veikt novertéSanu, un tai ir jaatsakas veikt novertésanu, ja objekta kriteriji vai prasibas pret
procesu nav ieveroti.

P&dgja lieta, kas ir raksturiga augstakajam revizijas iestadém, ir saistita ar politiku novertésanu apjomu,
kuras tas veic, pamatojoties uz ar&jiem pieprasijumiem, So parbauzu apjoms nedrikst apdraudét lidzsvaru
augstako revizijas iestazu dazadu reglamentSto uzdevumu veikSanai. Politiku novertéSana prasa lielus
cilvéku un finanSu resursus, lidz ar to, ir jauzmanas, lai nodroSinatu, ka ar€jie pieprasjumi veikt
novertésanu, kurus ARI ir akcept€jusi, neapdraudétu tos resursus, kuriem ir japaliek pieejamiem citu
obligato un izveles uzdevumu veiksanai.

11
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Novertésanas iesp&jamibas izvertejums var noradit, ka nav velams veikt politiku novertéSanu: sekas, kuras
ir parak griti izm@rit, vai maznozimigas, nav iesp&jams iesaistit ieinteres€tas personas, citi novertésanas
procesi jau notiek, nav pieejami pietickami kvantitativie vai kvalitativie resursi utt. Sada gadijuma biitu
velams atlikt mala sakotngjas ambicijas un veikt vairak klasisku lietderibas reviziju, kas izvertes politikas
rezultatus pret noteiktajiem mérkiem un pieskirtajiem resursiem ar noliiku noskaidrot efektivitati un
produktivitati.

Pretgja gadijuma noveértéSanas izvert§jumam ir jasagatavo novert€Sanas planosanas protokols, kura
janosaka novertéSanas pieejas ietvars un jaapstiprina dazadas pozicijas (Politiku apraksts, ieintereséto
personu noteikSanu, novértéSanas jautdjumus, novertéSanas pieejas organizaciju, metodologijas un
zinatnisko instrumentu izveli).

Precizak sakot, darba parskats detalizeti nosaka novertéSanas jautajumus un Iidz ar to paredz, uz kuriem
jautajumiem ir jaatbild novertéSanas laika. Sim jautdgjumu sarakstam ir jabiit tieSi orient€tam uz
noverteésanas sagaidamiem rezultatiem.

5.2. Organizdacija
Iestadei, kas veic valsts politikas novérteSanu, ir jaapsver organizacijas noteikSana, kas ietver:
- Vertetaju komandu

Sai novérteianas komandai ir jasastav no pastavigajiem iestades, kas veic politiku novértesanu, locekliem
vai noligtajiem ekspertiem. Ta ka iestades, kura ir atbildiga par novertéSanu, tehniskas iesp&jas nevar
nosegt visas jomas, biezi vien ir japieaicina ar&jie eksperti, eksperti novertésanas metodes un eksperti joma,
par kuru tiek veikta novértesana.

- Uzraudzibas struktiiru:
Palaujoties pilniba uz iestadi, kas veic politiku novertésanu, §1 iecelta struktiira ir atbildiga par:

e Novértésanas iesp&jamibas izvert§juma apstiprinasanu un 1@muma pienemsanu par novertésanas
veikSanu (brivpratigas novertésanas gadijuma) vai pat to, vai piekrist sponsora pieprasijumam;

e Novértésanas jautajumu izveidoSanu;

e Novértésanas programméeSanu darba plana ietvaros un nepiecieSamo cilvéku un finansu resursu
pieskirSanu;

e  Provizorisko rezultatu un novertésanas gala zinojuma apspriesanu un apstiprinasanu;

e Zinojuma iesniegSanu sponsoram, ja nepiecieSams;

e Rezultatu izplatiSanu un veicinasanu.

- Konsultativo institiiciju:

ST institiicija, ieskaitot iestades, kura ir atbildiga par politiku novértesanu, loceklus un ieintereséto personu
parstavjus, var arl biit izveidota ar mérki pievienoties ieinteres€to personu parstavjiem un formali atlaut
tiem sekot 11dz novertesanas komandas darbam visa novert€sanas procesa laika. Ta veido darba parskatus ar
ieinteres€tajam personam, lai dalitos ar viedokliem, darba progresu un parrunatu novértésanas starpposma
un gala zinojumus. Vina arT parliecinas, ka pieprasita informacija ir sanemta. Dazas augstakas revizijas
iestades sistematiski veido S$adas institiicijas, bet citas sadarbojas ar ieinteresétdm personam bez
konsultativo institliciju palidzibas. Jebkura gadijuma $1 padomdev&ju iestade ir konsultativa un nekada
gadijuma ta nevar pienemt lémumus par metodologiju un izdarit secinajumus par noveértésanu, jo par Siem
jautajumiem atbildigs ir vienigi neatkarigais vertetajs.
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5.3. Pieejamie riki un metodes

Lai veiktu savus uzdevumus, iestades, kas ir atbildigas par politiku novértésanu, izmanto profesionalas
metodes un instrumentus, kas garant€ savakSanas procesa objektivitati un uzticamibu. Savakto datu un
informacijas apstradei un analizei arf ir jabiit uzticamai. Siem faktoriem ir biitiska nozime novértésanas
procesa.

Ka tas ir noteikts 1.3.sadala, So vadliniju mérkis ir noteikt vienotu sisteému, lai veiktu politiku noveérteésanu.
To mérkis nav att€lot un apspriest metodologiju. Jau pastav daudzi avoti, kuros ir aprakstiti instrumenti
novertéSanas veikSanai. Konkrétak, tadas starptautiskas organizacijas ka OECD (Organization for
Economic Cooperation and Development - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija), ANO
(Apvienoto Naciju Organizacija) un Pasaules Banka ir izstradajuSas visaptverosas metodikas valsts politiku
novertesanai’. lestadei, kas ir iesaistita politiku novertesana, ir jaizmanto plass instrumentu klasts, lai veiktu
noverteésanu, kas balstas ne tikai uz kvantitativiem raditajiem, bet arT uz salidzinoSiem grupu petjjumiem,
nejausiem kontrolétiem izm&ginajumiem, statistiku vai socialiem datiem, aptaujam un intervijam.
Konkréetak, atkariba no novértésanas jautajumiem, novertésanas pieeja ietver:

a) zinatniskas literatliras no visas pasaules apskati;

b) starptautisku salidzinajumu vai vismaz vienu kriteriju, kas veidots attieciba uz arvalstim vai veicot
intervijas, vai to izveidojusi ar€ji konsultanti (eksperti, augstskolu locekli utt.);

¢) kvantitativi vai kvalitativi indikatori (rezultativie raditaji) par novertéto politiku sekam. Visas
parastas kvantitativas politiku novertéSanas metodes var izmantot un piemerot esoSajam
datubazém — kuru ticamiba nepiecieSamibas gadijuma janoverte-: statistiku, varbiitibas un
ekonometrisko analizi; tomer, ir jaatzZime, ka nevar izdarit secinajumus par politiku efektivitati,
balstoties uz atsevisku raditaju, tas prasa hipotezi (skatit d) apakSpunktu);

d) salidzinoSos grupu pétijumus, lai noveértetu politiku rezultatus un ietekmi.

So pétijumu mérkis ir radit no jauna, vai nu tiedi (kontroles grupa), vai arl netiei (,ceteris
paribus”'® analizes, atSkiribas atSkiribas), fiktivas situacijas, kuras politikas neeksistg, hipotetisko
situaciju pret kuru eso$a situacija tiek salidzinata. Ar So salidzinajumu ir iesp&jams, ar zinamu
nenoteiktibu, izvertet noverteto politiku rezultatus;

e) aptaujas, lai iegiitu faktisku informaciju un/vai, lai novertétu politiku adresatu viedokli, ka arT to
dalibnieku uzskatus, kas 3o politiku Tsteno. Sis aptaujas sniedz mums vairak informacijas par
subjektivajam sekam, neka par objektivajam sekam, bet tomér tas ir noderigas novértésanai, ja
vien subjektivas sekas ietekmé politikas ieintereséto personu uzvedibu;

Sos viedoklus var iegit:

- izmantojot kvantitativas aptaujas, lai iegiitu faktisko informaciju, kas uzdod jautajumus izlases
populacijai, kas ir gan nejausa, gan reprezentativa (nav izlase, kuru izveélgjas ARI vai noverttas
politikas dalibnieki). Nereprezentativa izlase izraisa Saubas par informaciju, kas iegiita no
aptaujas.

% Riku piemérus skatit: Uzraudziba un novertésana: dazi riki, metodes un pieejas (Pasaules banka) :
http://Inweb90.worldbank.org/oed/oeddoclib.nsf/24cc3bb1194ael 1c85256808006a0046/a5efbb5d776b67d2
85256b1e0079c9a3/$FILE/MandE tools_methods approaches.pdf

Parbaudes un novertésanas rokasgramata (ANO):
https://oios.un.org/resources/2015/01/OI0S-IED_Manual.pdf

OECD pamatnostadnes parvaldes politikas novertesanai:
https://www.oecd.org/dac/evaluation/dcdndep/47832438.pdf

Indikatorus skatit:

INTOSAI Baltais papirs par galvenajiem nacionalajiem indikatoriem; Vadlinijas galveno nacionalo
indikatoru izmantosana...............

10 Visas lietas ir vienadas
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- izmantojot kvalitativas aptaujas: viens pret vienu vai grupas intervijas (viendabigas vai jauktas
grupas, vai sakuma viendabigas un péc tam jauktas grupas), forumi utt. ST pieeja papildina
viedoklu kvantitativo merfjjumu, izmantojot nejausas un reprezentativas izlases: uzdotie jautajumi
un uz Siem jautajumiem sniegtas atbildes ir daudz saturigakas un palidz dalibniekiem atspogulot
un formulét savu viedokli, un dialogi jauktas grupas un forumos ir informativi.

Turklat, seviski augstako revizijas iestazu gadijuma, ARI arT var piedalities politiku pieejas novertéSana,
izmantojot visu informaciju par vert§jamajam politikam, kas tai ir kluvusi pieejama, veicot citus kontroles
un revizijas uzdevumus par izskatdmo jomu, seviski pec lietderibas revizijas, kas veikta par valsts iestadem,
uz kuram attiecas vértgjamas politikas. Sis uzlabojums, kas dazreiz ir augtako revizijas iestazu padzilinatu
zinaSanu par jomu un organizacijam rezultats, veido augstako revizijas iestazu pievienotas vértibas bitisku
avotu.

5.4. Ekspertu izmantosana

Politiku novértésanas zinatniskais, starpdisciplinarais raksturs nozimé, ka tiek pieaicinati eksperti no
dazadam jomam: ekonomisti, statistiki, sociologi, eksperti novertésanas uzmanibas joma utt. (skatit ISSAI
1620 ,,Eksperta darba izmantoSana” 5.4.punktu).

Iestade, kas ir atbildiga par politiku novérteéSanu, var izveidot pastavigu komandu no metozu ekspertiem,
kas paredzéta politiku novertésanam.

Tomer, resursu trikumu dgl, tai biezi vien var biit nepiecieSams piesaistit vienu vai vairakus ieveérojamus
argjos ekspertus metodologijas joma vai ari taja joma, uz kuru attiecas novértgjamo politiku, tikai uz laiku
vai nepilnu slodzi. Sis vajadzibas ir janoskaidro, veicot novertéSanas iespgjamibas izvertgjumu.

Uz ekspertu izvéles procediram attiecas tas pasas prasibas, kas saistitas ar profesionalitati, precizitati un
neatkaribu, kas ir piem&rojamas revidentiem, vertetajiem un citiem tas iestades darbiniekiem, kas ir
atbildiga par politiku novértesanu. Pieméram, ja ARI likums vai nolikums to pielauj, biitu ieteicams pieskirt
ekspertiem tadas paSas izmekl€Sanas pilnvaras un prasit vinus ieveérot tadus pasus profesionalos
pienakumus (seviski konfidencialitates joma) ka ARI revidentiem.

Siem ekspertiem ir jabat brivpratigiem un pienacigi apmaksatiem, lai garantétu vinu neatkaribu,

iesaistiSanos un gaidito vinu darba kvalitati.

6. REZULTATU PABEIGSANA
6.1. Rezultatu parbaude

Pirms politiku novertéSanas gala zinojuma var tikt sniegti starpposma zinojumi.

Starpposmu zinojumi var novest pie apmainas ar ieinteres€tajam personam novértéSanas konsultativas
grupas ietvaros.

Gala zinojuma projektu sagatavo novertéSanas komanda. Taja ir jabit ietvertiem visiem novértéSanas
iesp&jamibas izverte§juma punktiem, ka ar secinajumiem par politiku novertésanu:

- atgadinajums par novérteéSanas mérkiem;
- sakotn&jas noverteésanas jautajumi;
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- ieintereséto personu noteikSana;

- izmantotas zinatniskas metodes un instrumenti;

- savaktas informacijas avoti;

- vispargjais konteksts, kura novertéta politika tika Tstenota, ar tas vesturisko attistibu un, ja
iesp&jams, attiecTgo starptautisko salidzinajumu;

- datu, kuru iegiiti no citiem paveiktiem ARI darbiem (seviski lietderibas revizijam) attiecigaja
joma, uzradiSana, seviski attieciba uz organizaciju, kas tika izveidota politiku 1stenoSanai, un tas
efektivam izmaksam,;

- datu, kas, veicot novertéSanu, iegiiti no atbildém uz jautajumiem (rezultati, seku/ietekmes
mgérisana), uzradiSana;

- So datu analize un interpretacija, rupigi nodalot no So datu uzradiSanas, lai izvairitos no
konstatd§jumu un interpretaciju sajaukSanas; §1 sadala satur So rezultatu un izmérito seku
novertéjumu, un peta c€lonsakaribas starp veiktajam darbibam un noveérotam sekam;

- darba gaita iegttie ieinteres€to personu viedokli;

- macibas, noveértéSanas rezultata izdariti secinajumi, kopa ar rekomendacijam par korig€joSiem
pasakumiem, kas jaisteno. ST sadala satur novertétas politikas lietderibas vertgjumu.

Zinojuma projekts ir jaiesniedz uzraudzibas iestadei, kas tiek iecelta §im mérkim procesa sakuma, saskana
ar proceduram, kas ir unikalas katrai iestadei, kas veic politiku novérteSanu. Uzraudzibas iestade pienem
vai groza novertéSanas zinojuma projektu.

Sis posms tatad nenosaka politiku novérté§anas gala zinojuma projekta formu, bet projekta saturu.

6.2. Precizésanas posms

Tad kad rezultati un analizes ir provizoriski parbauditas, ir svarigi, ka novertéSanas zinojuma projekts, kuru
pienéma lémumu pienemsanas iestade, ir atseviski jaizruna ar novérteto politiku ieinteresétajam personam
atbilstosi iebildumu iesniegSanas procediirai.

Zinojuma projekta nosiitiSanas mérkis ir parliecinaties, ka provizoriskas analizes un secinajumi, ka ar1
novertesanas laika iegiitie ieinteres€to personu viedokli ir npemti véra un precizi atspoguloti.

Ieinteres€tas puses var sniegt atbildi rakstiski vai mutiski (s€des laika). Iebildumu iesniegSanas process, ja
nepieciesams, var tikt pielagots standarta revizijas procedurai.

Sistematiska visu ieintereséto personu ieklausana (ieskaitot noverteto politiku labuma guveju parstavjus), ir
viena no politiku novertésanas pieejas raksturiezime&m.

6.3. Rezultdtu pabeigsana

Kad ieinteresétas personas ir rakstiski vai mutiski izteikuSas savus viedoklus, iestade, kas ir atbildiga par
politiku novertésanu, ja nepiecieSams, veic izmainas novertéSanas gala zinojuma un apstiprina to saskana ar
savam procediiram un uznemoties par to pilnu atbildibu.

Pat gadijuma, kad novért€sana ir veikta saskana ar argjas iestades, ieskaitot parlamentu, pieprasijumu,
iestadei, kas veic noverté€Sanu, paSai ir jasniedz neatkarigs atzinums par konstat€jumiem, analizém,
secinajumiem un ieteikumiem par politiku novertésanu.
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Galigas zinojuma apstiprinaSanas posma ir japievers Ipasa uzmaniba, lai ieteikumi par darbibam, kas biitu
javeic noverteto politiku joma, tiktu izteikti pe&c novertejuma. Augstako revizijas iestazu gadijuma, nemot
vera to institucionalo atraSanas vietu, Sie ieteikumi parsvara ir adreséti parlamentam un valdibai.

Sie ieteikumi var attiekties, pieméram, uz:

- politiku un veikto pasakumu lietderibas atziSanu;

- politiku lietderibas atziSanu, bet veikto pasakumu neatbilsttbu un neefektivitati, attieciba uz
noteikto tieSo vai netieSo ietekmi;

- apSaubamu politiku lietderibu un tas mérku konsekvenci, ar alternativajiem ieteikumiem politikas
parorientgsanai, apturéSanai vai anulésanai;

- politiku novertéSanas gadijuma, seviski, ka to ir veikuSas citas iestades, kur var bt viena liela vai
dazas administrativas vienibas, kuras ir atbildigas par politiku TstenoSanu, laba prakse biitu, ka to
parasti dara augstakas revizijas iestades, kopa ar zinojumu publicét arT parbaudamas(-o) vienibas (-
u) vadibas vai valdibas atbildi.

7. NOVERTESANAS REZULTATU IZPLATISANA UN IZMANTOSANA

7.1. Novertésanas zinojuma izplatiSana

Viens no politiku novertésanas galvenajiem principiem ir tas secinajumu publiska izplatiSana. Augstako
revizijas iestazu gadijuma, tam japublicé novert€Sanas zinojums. Gala zinojums ir vérsts uz novertéto
politiku ieinteres€tajam personam, gadijuma, ja bija argjais pieprasijums augstakajai revizijas iestadei veikt
noverteésanu, uz 1 pieprasijuma autoriem un uz sabiedribas viedokli kopuma.

Gadijuma ja politiku novertésanu veica, pamatojoties uz argjo pieprasijumu, lémums publicét zinojumu var
biit pienemts, konsultjoties ar atbildigo institiiciju, kas iesniedza novertéSanas pieprasjjumu. Tomer, gan
ARI neatkaribas princips, gan arT politiku novertésanai pieskirtas publicitates princips paredz, ka gala vards
ir atstats ARI, pat tad, ja to nav prasijusi attieciga varas iestade (§Ts jautajums augstakajai revizijas iestadei
vispirms ir jaizruna ar attiecigo varas iestadi, laika kad tiek formul@ts pieprasijums veikt novertésanu).

ARI un jebkurai citai iestadei, kas ir atbildiga par politiku novérteéSanu, ir jadara viss iespgjamais, lai
parliecinatos, ka zinojuma sanéméji un lasitaji izprot politiku novértéSanas pieejas Tpatnibas, seviski
izdarito metodologijas izveli.

Sniegta novertgjuma par politiku lietderibu sensitivs raksturs prasa veikt Ipasus piesardzibas pasakumus,
izstradajot novertéSanas zinojumu, lai tas biitu pareizi saprasts un lai izvairitos no parmerigdm un
neobjektivam interpretacijam, jo 1pasi no plassazinas lidzeklu puses.

Visbeidzot, bitu loti labi, ja augstakas revizijas iestades sniegtu sabiedribai informaciju par vinu politiku
noverteésanas procesa veiktajam darbibam, pieméram, vinu gada parskata, tiklidz ARI iesaistas $aja joma un
ir veikusi dazus $adus novértgjumus.

Saistiba ar 8o uzdevumu izstradata pedagogija pakapeniski laus to labak izprast un arT veicinas uzticibas
gaisotnes izveidoSanu starp valsts dalibniekiem un citam ieinteresétajam pusém.

7.2. Novertésanas secinajumu un ieteikumu izmantosana

Vel vairak neka citi uzdevumi, tadi ka lietderibas revizijas un finanSu revizijas, politiku novertésana ir
paredz€ta izmantoSanai valsts l€émumu pienemSanas procesa, un tai ir javeic ieteikumu ievieSanas
uzraudziba.

Tomer visos gadijumos ir svarigi, ka iestade, kas ir atbildiga par politiku novértésanu, nenes tiesu atbildibu
par novertéSanas ieteikumu ievieSanas uzraudzibas laika pienemtajiem l€émumiem, lai ta varétu saglabat
savu neatkaribu un izvairities no apstidzibas par iejauksanos valsts iestazu lemumu pienemsanas pilnvaras.

Pat ja procesa netiek prasits izmantot noveértdjuma secinajumus, iestade, kas ir atbildiga par politiku
novertésanu, var sekot §im procesam ka argjais noverotajs un apstiprinat savus rezultatus. P&c atbilstoSa
laika posma ta var veikt intervijas par ieteikumu ievieSanu (vai neievieSanu).
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