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SAISINAJUMU SARAKSTS

ISA — starptautiskie revizijas standarti

INTOSAI — Starptautiska Augstako revizijas iestazu organizacija
IIA — lekSejo revidentu instituts

ARI — augstaka revizijas iestade

NILLN — noziedzigi iegttu hdzek|u legalizacijas novérsana

WGFACML — darba grupa cinai pret korupciju un noziedzigi iegttu lidzek|u
legalizaciju

COSO — Tredveja komisijas organizaciju atbalsta komiteja
E&U — ekspluatacija un uzturésana

FATF — Finansu darijumu darba grupa

FID — Finansu izlukoSanas dienests

BLNS — batisko liguma noteikumu specifikacija
URV — uznémumu riska vadiba
CR —cilvekresursi

PVI — Projektu vadibas instituts
KVP — kapitala vadibas plans

AVV — aktivu vadibas politikas un proceduru vadlinijas



IEVADS

Starptautiska Augstako revizijas iestazu organizacija (INTOSAI) ir autonoma,
neatkariga, profesionala un nepolitiska organizacija, kas nodroSina forumu
valdibas revidentiem no visas pasaules kopéju bazu, jaunako revizijas tendencu un
citu atbilstodu profesionalo standartu un labas prakses apsprie$anai.! Lai izpilditu
savu misiju, INTOSAI savu darbu organizé atbilstoSi Cetriem stratégiskajiem
mérkiem: (1) atbildiba un profesionalie standarti, (2) institlciju spéju veidosana,
(3) zinasanu apmaina un zinasanu pakalpojumi, (4) starptautiskas organizacijas
modelis.

Ta ka augstakajam revizijas iestadém (ARI) ir svariga loma valdibas gramatvedibas
un darbibu revidésana un valdibas pardomatas finanSu vadibas un visparéjas
atbildibas veicinasana, INTOSAI mudina ARI sadarboties un veikt nepartrauktus
uzlabojumus, veicot ideju un pieredzes apmainu. Sada zinaanu apmaina var
ietilpt etalonu nodrosinasana, labas prakses pétijumu veikSana, revizijas vadliniju
materialu izstrade un pétijumu veikSana par savstarpéju intereSu un baZu
jautajumiem. ST ir INTOSAI 3. stratégiska mérka “zinasanu apmaina un zinaanu
pakalpojumi” butiba, un saskana ar to tika nodibinata darba grupa cinai pret
korupciju un noziedzigi iegttu hdzeklu legalizaciju (WGFACML).

Tadéjadi WGFACML censas sniegt atbalstu vienai no INTOSAI stratégiskajam
prioritatém: “veicinat cinu pret korupciju”. Korupcija ir plasi izplatita globala
probléma, kas apdraud publiskas finanses, tiesisko kartibu un socialo labklajibu,
radot draudus sabiedribas drosibai un kavéjot nabadzibas mazinasanu.?

1 INTOSAI (2010. gada oktobri). Stratégiskais plans 2011.-2016. gadam
2 Paplasinata korupcijas definicija ir dota Transparency International indeksa.
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Nemot vera, ka ARI galvenais uzdevums ir parbaudit, vai publiskie lidzek|i tiek téréti
ekonomiski un produktivi atbilstoSi pastavoSajiem noteikumiem, to ieguldijums
cina pret korupciju ir vadit ar savu priekSzimi un izpildit savu pienakumu, lai
nodrosSinatu caurskatamibu un novérSanu, veicot revizijas valdiba. ARI galvenais
meérkis ir parbaudit publisko vientbu parvaldibu un nodrosinat, ka publiskie aktivi
netiek launpratigi izmantoti, izkrapti un izmantoti korupcija. Augstaka revizija
nodroSina caurskatamibu, padara risku redzamu un stiprina iek$éjo kontroli, lai
sniegtu ieguldijumu korupcijas novérsana atbilstosi Apvienoto Naciju Organizacijas
Pretkorupcijas konvencijas garam?3.

Lai efektivi novérstu korupciju un cinitos pret to, INTOSAI ir nepiecieSamas stipras,
neatkarigas un starpdisciplinaras ARI. Lai sasniegtu So mérki un veicinatu labu
parvaldibu, INTOSA! nodroSina un uztur aktualu profesionalo starptautisko
standartu ietvaru, kas ir atbilstoSs dalibvalstu ARl un ieintereséto pusu
uzdevumiem un vajadzibam.

GUID 5260 - Publisko aktivu parvaldiba ir dokuments, ko izstradajusi darba grupa
cinai pret korupciju un noziedzigi iegttu lidzeklu legalizaciju, nemot véra finansu
krizes ietekmi un atzistot nepiecieSamibu péc vadlinijam, kas ir saistitas ar ARI
lomu godiguma, caurskatamibas, atbildibas un labas parvaldibas veicinasana
attieciba uz publiskajiem aktiviem publiskajas vienibas.

“Labas parvaldibas” pamatjédziens ir priekSnoteikums sabiedribas un tautu
ilgtspejigai attistibai. Tas nozimé valsts resursu un publisko uzdevumu kompetentu
vadibu tada veida, kas ir piemeérots, caurskatams, atbildigs, objektivs un atbilst
cilveku vajadzibam. Tadeéjadi labas parvaldibas 1stenoSana veicina vidi, kas nav
labvéliga korupcijai vai neveicina to, ka ari citu neétisku ricibu. Lai gan valdibam ir
liela atbildiba par $adas vides izveidi, parvaldibas jautajumi dazadas valstis ir
atskirigi un parvaldibas problému risinajumi ir individuali pielagojami. Katrai ARI ir
svariga loma labas parvaldibas nodrosinasana.

Saja zina aktivu parvaldiba ir batisks labas parvaldibas elements gan publiskaja, gan
privataja sektora un ir jasaskano un jaintegré vienibas stratégiskaja, korporativaja
un finansu planosana.

3 Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija, Nujorka, 2004,
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/ [skatits: 03.08.2015].


http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/
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Var pienemt, ka pastav nepiecieSamiba palielinat prasmes parvaldit publiskos
resursus, lai pienacigi izmantotu publiskos aktivus.

lzvértéjot starptautisko pieredzi, WGFACML identificéja daZus visparéjus
pamatprincipus, lai ARl varétu veicinat publisko aktivu labu parvaldibu. Saja
dokumenta ir noradtti Sie principi un ka ARI tos var piemérot.

Vadliniju meérkis ir palidzet ARl novértét pasreizéjas publisko aktivu parvaldibas
praksi un piedavat ieteikumus uzlabojumiem. Vadlinijas sastav no seSam nodalam.

Pirmaja nodala “Pamattermini” ir definéti termini, kas ir aktuali Sajas vadlinijas
apspriestajam pamattémam. Turklat taja ir aprakstits labas parvaldibas tvérums un
principi.

Otraja nodala “lesaistito pusSu pienakumi un atbildiba publisko aktivu labas
parvaldibas veicinasana” ir identificétas visas iesaistitas puses un to galvenie
pienakumi. Ir arm atsauce uz koordinaciju un savstarpéju sazinu starp oficialajam
ieinteresétajam pusém. Saja nodala aprakstita ieintereséto pusu kompetence,
novertétas to koordinacijas stipras un vajas puses, ka art identificéti turpmakie
izaicinajumi

TreSaja nodala “Labas publisko aktivu parvaldibas standartu novéertésana” lasitajs
tiek iepazistinats ar dazadiem pieejamajiem mehanismiem vai iespéjamajam
darbibam, ko attiecigas ieinteresétas puses var izmantot, novertéjot vai méginot
paplasinat labas publisko aktivu parvaldibas ipasibas vai principus. Tadéjadi saja
nodala ar1 sniegta informacija par to, ka nodrosinat revidéjamo vienibu atbildibu
un iesaistit tas turpmaka sadarbiba ar ieinteresétajam pusem.

Ceturtaja nodala “Augstako revizijas iestazu loma labas publisko aktivu parvaldibas
veicinaana” identificéti vairaki konkréti ARl pienakumi un atbildiba. Saja nodala
apskatita ar1 parmeériga valsts amatpersonu ricibas briviba un intereSu konfliktu
vadiba.

Piektaja nodala “lLabas parvaldibas veicinasana, izmantojot risku vadibu”
aprakstits, cik svarigi ir veicinat labu parvaldibu, izmantojot risku vadibu publiskas
vienibas.

Sajas vadlinijas nav sniegtas atsauces uz valsts normativajiem aktiem, jo INTOSAI ir
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iesaistits liels skaits valstu.

Sajas vadlinijas uzsvars likts uz kopigu cinu pret korupciju, efektivi veicinot iestazu
informétibu, standartus, politikas un labo praksi, pienacigi nemot véra ARI
pilnvaras, autoritati un iespéjas. Vadlinijas sniegts ietvars, lai ARl varétu istenot
augstakas revizijas darbibas, paturot prata publisko vienibu étikas standartus vai
ricibas kodeksus, ka ari to socialo atbildibu, izprotot, ka katru publisko iestadi var
pilniba saukt pie atbildibas par tas publisko aktivu vadibu.

Sajas vadlinijas ieklautas pamata un biezak izmantotas atsauces, pamatojoties uz
to, kuras vienibas dazadas valstis var izstradat pielagotus standartus. Vadlinijas nav
sniegtas detalizétas politikas, procediras un prakse godiguma, caurskatamibas,
atbildibas un labas prakses veicinasanai attieciba uz publiskajiem aktiviem. Ta ir
katras ARI atbildiba, nemot véra pieejamas pilnvaras un tiesisko reguléjumu, ka ari
kulttras kontekstu, izstradajot turpmakas konkrétas politikas par So jautajumu.



PAMATTERMINI

1.1 ATBILDIBA

Atbildiba nozimé, ka fiziskas personas, agentlras un organizacijas (publiskas,
privatas un pilsoniskas sabiedribas) ir atbildigas par savu pilnvaru pienacigu izpildi.
Balstoties uz So plaso definiciju, ir janem véra divi jeédzieni:

e Atbildiba ir process, ar kura palidzigu publisko pakalpojumu strukturas
un to fiziskas personas tiek sauktas pie atbildibas par saviem [eEmumiem
un ricibu, tostarp par to, ka tie parvalda publiskos lidzeklus, un par
visiem izpildes aspektiem un atbilstibu piemérojamajiem tiesibu aktiem,
parvaldot publiskos lidzek|us un sasniedzot izpildes meérkus.

e Atbildiba ir pienakums, kas ir uzlikts revidéjamajai personai vai vienibai,
lai ta demonstrétu, ka ir parvaldijusi vai kontrol€jusi tai uzticétos
lldzeklus saskana ar noteikumiem, atbilstosi kuriem lidzekli tika sniegti.

Attieciba uz publisko aktivu parvaldi atbildibu var definét ka personu vai vienibu
(tostarp publisko uznémumu vai korporaciju), kuram uzticéti publiski resursi,
pienakumu bat atbildigam par fiskaliem, parvaldibas un programmas
pienakumiem, kas tam nodoti, un zinot tiem, kas ir uzticéjusi Sos pienakumus.

10



UID 5260 — PUBLISKO AKTIVU PARVALDIBA J

Teoretiski saskana ar Transparency International 2009.gada izstradatajam
Pretkorupcijas vienkarsas valodas vadlinijam, pastav tris veidu atbildiba: diagonal3,
horizontala un vertikala.*

e Diagonala atbildiba ir tad, kad pilsoni izmanto valdibas instittcijas, lai
panaktu labaku valsts darbibu uzraudzibu, un procesa iesaistas politikas
veidosSana, budzeta veidoSana, izdevumu izsekosana un citas darbibas.

e Horizontala atbildiba paklauj valsts amatpersonas ierobezojumiem un
uzraudzibai vai parbaudei un kontrolei, ko veic citas valdibas agenturas
(t.i., ARI, tiesas, ombudi, centralas bankas), kas var apsaubit un beigas
sodit amatpersonu par nepienacigu ricibu.

e Vertikala atbildiba nosaka valsts amatpersonas atbildibu elektorata vai
pilsonu prieksa ar vélésanu, brivas preses, aktivas pilsoniskas sabiedribas
un tamlidzigu kanalu palidzibu.

Saja konteksta ARI ir bitisks horizontalas sistémas mehanisms, kas koncentréjas uz
valsts amatpersonu un iestazu, kas atbild par publisko aktivu parvaldibu, ricibas
revidésanu.

Termins “aktivi” attiecas uz jebkadiem saimnieciskas vértibas priekSmetiem, kas
pieder fiziskai personai vai uznémumam. “Aktivi ir resurss, ko vieniba kontrolé
iepriek$éju notikumu rezultata un kas veido turpmakus saimnieciskos ieguvumus
vai no ka vienibai ir paredzama pakalpojumu potenciala plisma”®. Aktivi var bat
dazados veidos: finansiali, materiali vai nemateriali. Lai kada veida aktivi batu,
parasti ir divi galvenie elementi, péc kuriem nosaka aktiva sastavu: tam bus vértiba
(turpmaku saimniecisko labumu vai pakalpojumu potenciala veida) lietderiga
lietoSanas laika perioda un tas ir resurss, ko uznémums kontrolé ieprieks€jo
notikumu rezultata. DaZiem aktiviem, pieméram, informacijai, var nebult
saimnieciskas vértibas, bet var but |oti svarigi to pienacigi sargat (pieméram, valsts
konfidencialo informaciju).

4 Pretkorupcijas vienkarsas valodas vadlinijas, Transparency International 2009. Skatit ari: Horizontalas
atbildibas institucionalizacija: K& demokratiskas valstis var cinities pret korupciju un pilnvaru |aunpratigu
izmantosanu, National Endowment for Democracy.

5 IPSAS 1 — Finansu parskatu noformésana, ko publicéjusi Starptautisko gramatvedibas standartu padome (/ASB).

11
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Ar vienibas aktivu strukturétiem novértéjumiem parliecinas par tadu izpildes
informaciju ka aktiva(-u) utilizacija un funkcionalitate. Lemumus pienem Iémumu
pienéméji péc vienibas aktivu vadibas stratégija iereékinato novértéjuma rezultatu
analizes.

Visus aktivus atzist vienibas finansu stavokla parskata, ari laiku, kad iespé&jams, ka
vieniba nakotné sanems saimniecisku ieguvumu vai pakalpojuma potenciala
plismu. Gramatvediba uzskaitot uzkrajumus, aktiviem ir ticami novértéjamas
izmaksas un vertiba.

Uz iepriekSminéta pamata publiskie aktivi ari ir finansiali, fiziski vai pat nemateriali
resursi, no kuriem paredzams nakotné git saimnieciskus ieguvumus. Tomér to
batiskums ir atSkiras no privato aktivu buatiskuma. Ta ir tadél, ka publisko aktivu
vadiba ietilpst jurisdikcijas puses (t.i., pasvaldibas, valsts, provinces vai federalas
puses), ka ari pilsonu prasibu vadiba. Publiskajos aktivos neparprotami ietilpst
sabiedribas interesu jédziens.

1.3 KORUPCIJA

Apvienoto Naciju Organizacija norada, ka nav vienotas, universali pienemtas
korupcijas definicijas. Pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas
konvencija nav vienas korupcijas definicijas, bet ir saraksti ar vairakiem konkrétiem
korupcijas veidiem vai darbibam®. Pasaules banka definé korupciju kd publisko
lidzeklu un/vai biroja launpratigu izmanto$anu privatam vai politiskam labumam”’.

Korupcija ir Saurakas nozimes jédziens neka parvaldiba, jo to bieZi definé ka valsts
varas vai uzticé$anas launpratigu izmanto$anu privatam labumam. Sie divi jédzieni
ir cieSi saistiti, ja pastav neapmierinosa parvaldiba, tad ir ar1 lielaki stimuli un lielaks
korupcijas apjoms. Tadéjadi labas parvaldibas veicinasana palidz apkarot korupciju.
Tapat ari ta papildina centienus vérsties pret korupciju tieSak, pieméram,
informéjot sabiedribu un stiprinot pretkorupcijas tiesibu aktu izpildi.

6 Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas riki, 3. redakcija. UNODC, 2004. Pieejams:
www.undoc.org/documents/ corruption/publications_tooklit_sep04.pdf, p. 10 [skatits: 03.08.2015].

7 http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/cor02.htm [skatits: 03.08.2015].

8 Z. Dobrowolski, Trust, Corruption and Fraud [in:] B. Kozuch, Z. Dobrowolski (eds), Creating Public Trust. An

Organizational Perspective, Peter Lang GmbH, Frankfurt Am Main 2014, 120. Ipp.

12
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1.4 KRAPSANA

Krap$ana® ir apzinata viena vai vairaku vaditaju, atbildigo personu, darbinieku vai
treSo personu riciba, lai ar viltu iegltu netaisnigas vai nelikumigas prieksrocibas.
KrapSanas riska faktori ir notikumi vai apstakli, kas norada uz stimulu vai spiedienu
izdarit krapSanu vai nodrosinat iespéjas krapsanai.

1.5 LABA PARVALDIBA

Ka norada OECD, parvaldiba ir politisku, ekonomisku un administrativu pilnvaru
isteno$ana, lai parvalditu valstu lietas'®. Parvaldiba ietilpst |Bmumu pienem3anas
process un Iemumu istenosSanas process. Parvaldiba aptver pilnvaru istenosanu, lai
parliecinatos, ka parvaldita vieniba (parasti organizacija) sasniegs tas mérkus.

Labu parvaldibu var definet ka politisko, ekonomisko, administrativo vai citu
pilnvaru vai varas istenoSanu, lai vaditu valsts resursus un lietas godiga, objektiva,
caurskatama, éetiska un nediskriminéjosa veida. Ta sastav no mehanismiem,
procesiem un institlcijam, caur ko pilsoni un grupas uzsver savas intereses, 1steno
savas likumigas tiesibas, izpilda savus pienakumus un parruna savas atskiribas!®.

Labu parvaldibu raksturo Sada paradigma: publiskais sektors, it ipasi valsts
parvalde, ir svariga sabiedribas dala, kas sadarbojas ar sabiedribas ieinteresétajam
pusém, izmantojot attiecigos lidzdalibas procesus, ko raksturo ieintereséto pusu
iesaiste, atklatiba un caurskatamiba, lidztiesiba, diskriminacijas neesamiba publisko
pakalpojumu lietoSana un lemumu pienéméju atbildiba.

St jédziena aktualitates pamata ir publiskas organizacijas, kuram ir batiska loma
pasreizéja parvaldibas vidé un sabiedribas intereSu TstenosSana. Valsts parvaldi
finansé nodoklu maksataji, un ta ir svarigs papildinajums konstitucionalajam

9 ISSAI 2240 Revidenta pienakumi attieciba uz krapsanu finansu parskatu revizija, 11. rindk.
10 OECD Statistikas terminu glosarijs, https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=7236 [skatits: 03.08.2015].
11 Laba parvaldiba. Tsteno$anas pamatprincipi, Australijas Sadraudziba 2000.
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iestadem, jo sniedz atbalstu So struktiru papildu funkcijam, sniedz tam
pakalpojumus, piedalas izpildvaras TstenoSana un risina biezakas sabiedribas
problémas. Sabiedribas novértéjums par valdibas darbibu ne tikai koncentréjas uz
socialekonomiskajam programmam, kas ir piedavatas iedzivotajiem, bet ari uz to,
ka publiskds iestades izpilda savus uzdevumus!?. Tapéc valsts parvaldei ir jabat
produktivai sava darbiba, tostarp spéja efektivi risinat konkrétas socialas
problémas. Produktivitati var sasniegt, parejot no obligatuma pieejas problému
risinasana uz dazadu ieintereséto pusu integraciju uzdevumu uzsaksanas un
izpildes procesa, ka ari to ietekmes izveértéSanas procesa.

Lai parvaldiba batu laba, ir nepiecieSams beigt uzskatit iedzivotajus vienigi par
vélétajiem un publisko pakalpojumu patérétajiem. ledzivotajus nepiecieSams
uzskatit par lidzstradniekiem un publisko intereSu lidzautoriem — ta ir labas
parvaldibas batiba'3. Tadé| labas parvaldibas jédziens ir augstaks par tradicionalo
valdibas jédzienu, koncentréjoties tikai uz attiecibam starp vaditajiem, publiskajam
iestadem un iedzivotajiem, ieskaitot procesus, kuros pienem un isteno lémumus.

Publiskas vadibas tvéruma labu parvaldibu raksturo Iidzdaliba, atbildiba,
caurskatamiba, produktivitate, vienpratibas mekléjumi, atsauciba un ieklausana,
ciena pret tiesiskumu un korupcijas iespéju mazinasana'®. Tadé| tas nozimé valsts
resursu un lietu kompetentu vadibu tada veida, kas ir atklats, caurskatams,
atbildigs, objektivs un atbilst cilvéku vajadzibam?'®. Tadé| ta visa rezultats ir laba
vadiba, laba veiktspéja, laba valsts naudas parvaldiba, laba iedzivotaju iesaiste un
galu gala — labi rezultati'®. Ar to var nodrosinat, ka, pienemot Iémumus, korupcija
tiek samazinata, ka tiek nemti véra minoritasu viedokli un ka sabiedribas vismazak
aizsargato personu balss tiek sadzirdéta. Ta ari reagé uz sabiedribas pasreizéjam un
turpmakam vajadzibam?’.

12 Z. Dobrowolski, The Role of Supreme Audit Office in Building Public Trust Through Tackling Wrongdoing [in:] B.
Kozuch, Z. Dobrowolski (eds), Creating Public Trust, op. cit., 166-167. Ipp.

13 H.C. Boyte, Reframing Democracy: Governance, Civic Agency and Politics, Public Administration Review No 5,
American Society for Public Administration 2005; Z. Dobrowolski, Trust, Corruption and Fraud, op. cit.,
115. Ipp.

14 Pretkorupcijas vienkar$as valodas vadlinijas, Transparency International 2009.

15 Laba parvaldiba. Tsteno$anas pamatprincipi, Australijas Sadraudziba 2000.

16 Labas parvaldibas standarts publiskiem pakalpojumiem, Neatkariga publisko pakalpojumu labas parvaldibas

komisija, Office for Public Management Ltd., Publisko finansu un gramatvedibas sertificétais institts, Londona,
Apvienota Karaliste, 2004.

17 Kas ir laba parvaldiba, Apvienoto Naciju Organizacijas Azijas un Klusid okeana regiona Ekonomiska un sociala
komisija, www. unescap.org [skatits: 03.08.2015].
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Saja bridi nepiecie$ams izskatit labas parvaldibas galvenos principus!®: atbildibu,
saskanotibu, uzsvaru uz vienpratibu, produktivitati, lIidztiesibu un ieklausanu,
lidzdalibu, atsaucibu, tiesiskumu un atvértibu®®.

a) Atbildiba— ka noradits ieprieks, ta aptver atsevisku iestazu
pienakumus izpildit valsts politikas, kas lauj ieviest labi iestradatus un
efektivus demokratijas mehanismus un veikt objektivu efektivitates,
produktivitates un ekonomiskuma novértéjumu. Tas ari nozimé, ka
tiek nodrosinata skaidra kompetences noskirSana, pildot uzdevumus
publisko aktivu vadiba.

b) Saskanotiba — dazadu valsts politiku, ka art valsts iestazu dazadu
lTmenu integracijas vadiba (parvaldibas vairaklimenu sistémas ietvara),
konsekvents risks, kam nepiecieSama koordinacijas mehanismu
izveide.

c) Uzsvars uz vienpratibu — konkréta sabiedriba ir vairaki daltbnieki un
daudzi viedokli. Labai parvaldibai nepiecieSama dazadu interesu
starpnieciba sabiedriba, lai sasniegtu plasu vienpratibu par to, kas ir
visas kopienas labakajas interesés un ka to var sasniegt. NepiecieSama
arl plasa un ilgtermina perspektiva par to, kas ir nepiecieSams
ilgtspéjigai cilveku pilnveidei un ka sasniegt sadas pilnveides mérkus.
Sadu rezultatu var iegit tikai no izpratnes par konkrétas sabiedribas
vai kopienas vésturisko, kulturas un socialo kontekstu.

d) Produktivitate un efektivitate — laba parvaldiba nozimée, ka procesi un
iestades rada rezultatus, kas atbilst sabiedribas vajadzibam, vienlaikus
vislabak izmantojot pieejamos resursus. Produktivitates jédziens labas
parvaldibas konteksta nozimé ari dabas resursu ilgtspéjigu
izmantoSanu un vides aizsardzibu. Citos regionos labas parvaldibas
galvenie elementi ir definéti lidzigi®°.

18
19
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Eiropas parvaldiba. Balta gramata, Eiropas Kopienu komisija, Briselé 2001

No atseviskas valsts organizacijas perspektivas citi labas parvaldibas principi var bit $adi: koncentrésanas uz
organizacijas meérkiem un rezultatiem; produktiva darbiba skaidri noteiktas funkcijas un lomas; labas
parvaldibas vértibu veicinasana un praktizéSana visa organizacija; labas kvalitates informacijas esamiba un
izmantosana, objektivas konsultacijas un atbalsts, caurskatama Iémumu procesa un efektivas risku vadibas
sistétmas darbiba nodrosSinasana; parliecinasanas, ka augstakajai vadibai ir efektivai darba veiksanai
nepiecieSamas prasmes, zinasanas un pieredze, ka ari parliecinasanas par atseviskas augstakas vadibas un
grupas noveértéjumu un izpildes parbaudi, ka ari atbildibas efektiva istenosana.

Skatit pieméru: Laba parvaldiba. Isteno3anas pamatprincipi, Australijas Sadraudziba 2000
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Saja principa ietilpst administrativas kapacitates (valsts kapacitates)
uzlabosana, lai sekmigi 1stenotu valsts politikas mérkus. Labas parvaldibas
kritérija ietilpst divi papildu noteikumi:

d.1)

d.2)

f)

g)

proporcionalitates princips, ar kuru pienem, ka valsts politikas
istenoSanai ir jabut proporcionalai mérkiem, tadejadi ta ir jaizpilda
optimala veid3;

subsidiaritates princips, kura administracijas augstako limenu darbiba

ir tikai sekundara, salidzinot ar darbibam, ko veic vadibas zemakajos
lTmenos.

Objektivitate un ieklautiba — sabiedribas labklajiba ir atkariga no
parliecinasanas, ka visi tas locekli jut, ka viniem ir dala pie tas, un
nejutas izslégti no sabiedribas vairakuma. Tadel ir nepiecieSams, lai
visam grupam, it 1pasSi neaizsargatakajam, ir iespéjas uzlabot vai
uzturét savu labklajibu. Ir nepiecieSams precizét valdibas un
ieintereséto pusu vienlidzibas jédzienu publisko interesSu 1stenosana.
Normativajos aktos nosaka atbildibu par publisko pienakumu izpildi.
Publiskajam organizacijam ir pienakums veikt Sadus uzdevumus visiem
pilsoniem. Uzdevumi, ko veic citas ieinteresétas puses, pieméram,
nevalstiskas organizacijas, var bt paredzéeti konkrétam grupam un var
neblt obligati. Publiskas organizacijas ir atbildigas par atbalsta
sniegSanu ieintereséto pusu darbibai, tam sniedzot publiskos
pakalpojumus, ka arl par So uzdevumu istenoSanas uzraudzibu un
novertésanu.

Atklatiba — valsts parvaldes iestadem ir jablt caurskatamam, kas
nozimé, ka sabiedribai ir jaspéj pieklit péc iespéjas plasakai
informacijai par to darbibu.

Lidzdaliba — sabiedribas iesaiste valsts administracijas iestazu darba
visos Ilimenos (vairaklimenu partneriba) un visos galvenajos valsts
politikas TstenoSanas posmos (t.i., programmeésanas, IstenoSanas un
uzraudzibas gaita). Jauzsver, ka nevalstisko organizaciju (ta sauktais
pilsoniskais dialogs) un darba devéju un arodbiedribu parstavju
(socialais dialogs) daliba ir batiska.

16
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h)

j)

Atsauciba — labai parvaldibai ir nepiecieSams, lai iestades un procesi
censtos apkalpot visas ieinteresétas puses sapratiga laika posma.

Tiesiskums — labai parvaldibai ir nepiecieSami taisnigi tiesiskie
reguléjumi, kas tiek objektivi izpilditi. Objektivai likumu izpildei ir
nepiecieSama neatkariga tiesu vara un objektivi un neuzpérkami
policijas speki.

Stratégisks redzejums — vaditajiem un sabiedribai ir jabut plasai un
ilgtermina perspektivai par labu parvaldibu un cilvéku pilnveidoSanos
kopa ar izpratni par to, kas sadai pilnveidei ir nepiecieSams. Ir jabat ari
izpratnei par vesturisko, kulttras un socialo sareigitibu, kas ir Sis
perspektivas pamata.

1.6 GODIGUMS

INTOSAI definé godigumu ka pamatota morala principa kvalitati vai esamibu, ka
taisnigumu, godigumu un patiesumu, ka veélmi darit to, kas ir pareizs, atzit un
praktizét vértibu un prasibu kopumu.

Godigums var attiekties uz tikumu, neuzpérkamibu un objektivitati. Godigums ir
cieSi saistits ar krapSanas un korupcijas neesamibu, bet ari ieklauj pieklajibas
normas. Tadéjadi tas ir pozitivs un plass jédziens, kas ir saistits ar étiku un

kultaru?l.

Institciju liment godigumu var izvértét piecos dazados kontekstos:

ka valsts iestades atbildibu par godigumu;
ka priekSnoteikumu valdibas pilnvaram un sabiedribas palavibai;

ka moralu atbildibu un ne tikai ka likuma vai noteikuma noteiktu
nosacijumu;

ka profilaktisku pasakumu, ne tikai ka represivu pasakumu, kas ir ieklauts
institucijas politika;

ka pastavigas saistibas, kas ir jaizpilda valsts iestadém un amatpersonam.

21

Rokasgramata godiguma pasnovértéjumam, Niderlandes revizijas tiesa, 2011, 9.-10. Ipp.
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1.7NOZIEDZIGI IEGUTU LIDZEKLU LEGALIZACIJA

Noziedzigi iegltu hdzek|u legalizacijas definicija, kas ir pienemta Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvencija par narkotisko un psihotropisko vielu nelikumigu
tirdzniecibu, noradits, ka:

e TIpaSuma parveidoSana vai nodoSana, apzinoties, ka 1pasums ieguts
[narkotiku tirdzniecibas] noziedziga nodarijuma vai nodarijumu rezultata
vai lidzdalibas noziedziga nodarijuma vai nodarijumos rezultata ar merki
noklusét vai noslépt 1paSuma nelikumigo izcelsmi vai ari palidzot
personai, kas iejaukta Sada noziedziga nodarijuma vai nodarijumu
izdarisana, izvairities no tiesiskajam sekam par tas darbibam;

e TpaSuma patiesa rakstura, izcelSanas avota, atrasanas vietas, ricibas ar to,
parvietosanas, tiesibu vai Tpasumtiesibu noklusésana vai noslépsana,
apzinoties, ka Tpasums ieguts noziedziga nodarijuma vai nodarijjumu
rezultata vai lidzdalibas $ada noziedziga nodarijuma vai nodarijumos
rezultata?2.

FinanSu darijumu darba grupa (FATF), ko atzist ka starptautisko standartu noteicéju
noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas novérsanas (NILLN) centienu joma, noziedzigi
iegltu lidzeklu legalizaciju 1si definé ka “[...] noziedzigu ienémumu apstrade, lai
sléptu to nelikumigo izcelsmi”, ar mérki “legalizét” nelikumigi ieglitu nozieguma
pelnu.?> Tomér savos 40 ieteikumos noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas
novérsana FATF konkréti ieklauj Vines konvencijas tehnisko un juridisko definiciju
par noziedzigi iegttu lidzek|u legalizaciju un iesaka $is definicijas predikatu ieklaut
attieciba uz visiem smagajiem noziegumiem.

1.8 RISKU VADIBA

Risku vadibas sistéma ir vadibas pieejas integrala dala darijjumu mérku sasniegsSanai
un ir sistematisks process, kas ir paredzéts risku apzinasanai, novértésanai,
apstradei, vadibai un komunicéSanai. Tas ir sistematisks So risku izpratnes,
novértésanas un risinasanas process, lai maksimali uzlabotu iespéjas sasniegt
meérkus un parliecinaties, ka organizacijas, individi un kopienas ir ilgtspéjigi. Risku
vadiba tiek izmantotas ari iesp€jas, kas var rasties no nenoteiktibas, kas

22 Vines konvencija, http://www1.worldbank.org/finance/assets/images/01-chap01-f.qxd.pdf  [skatits:
03.08.2015].
23 FATF Cetrdesmit ieteikumi, Finansu darijumu darba grupa (FATF), 2003.
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organizacijam lauj apzinaties jaunas iespéjas. Butiba efektivai riska vadibai ir
nepiecieSama informacija balstita izpratne par attiecigajiem riskiem, to relativas
prioritates novértésana un stingra pieeja to uzraudziba un kontrolé?*. Lai risku
vadiba butu efektiva, tai ir jablt proporcionalai atbilstosi organizacijas izméram un
batibai.

Uznémuma risku vadiba (URV) ir organizacijas meéroga pieeja risku vadibai,
izmantojot skaidri noteiktus ietvarus un procesus. Risku vadiba ir jaiestrada
organizacijas visparéja vadiba un pilniba jaintegré citas darbibas funkcijas,
pieméram, finansu, stratégijas, iekséjas kontroles, iepirkumu, nepartrauktibas
planosanas, cilvekresursu (CR) un atbilstibas joma. Integracijas pakape bus atskiriga
katra organizacija atkariba no tas kultlras, 1stenoSanas procesa, darbibas veidiem
un aréjas vides.

1.9 RISKU NOVERTESANA

Katra vieniba sastopas ar dazadiem riskiem no aréjiem un ieksejiem avotiem, kas ir
janovérté. Risku novértéjuma prieksSnoteikums ir mérku noteikSana, un pati risku
novértésana ir risku apzinasana un analize saistiba ar So mérku sasniegsanu. Risku
novértéjums ir priekSnoteikums, lai varétu noteikt, ka riskus parvaldit. Riskus
analizé, nemot veéra to varbutibu un ietekmi ka pamatu to vadibas veida
noteikSanai. Riskus izvérté uz piemitoSu un atlikusu aspektu pamata. Batiba
efektivai riska vadibai ir nepiecieSsama informacija balstita izpratne par
attiecigajiem riskiem, to relativas prioritates novértéSana un stingra pieeja to
uzraudziba un kontrolé®.

Saskana ar COSO modeli ar risku novértéjumu saistitie principi ir:

6. princips. Organizacija ar pietiekamu skaidribu nosaka mérkus, lai varétu apzinat
un novertéet ar mérkiem saistitus riskus.

24 Risku vadibas institats. lzcilibas veidosana risku vadiba, https://www.theirm.org/about/risk- management/
[piekluve: 03.08.2015].
25 lekséja kontrole — integréta sistéma, Tredveja komisijas organizaciju atbalsta komiteja (COSO), 2013, un

GUID 5270 Korupcijas novérsanas revizijas vadlinijas, 2.4. nodala “Risku novértésana un risku analize (risku
vadiba)”, 2015. gada janvaris.
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7. princips. Organizacija identificé mérku sasniegSanas riskus visa vieniba un analizé
riskus ka pamatu risku vadibas veida noteiksanai.

8. princips. Lai sasniegtu meérkus, organizacija nem véra krapSanas iespéjamibu
risku novértésana.

9. princips. Organizacija identificé un izveérté izmainas, kas varétu batiski
ietekmet iekséjas kontroles sistému.

110 [EINTERESETA PUSE

Stratégiskaja vadiba ieinteresétas puses ir personas vai iestades, kuru darbiba var
ietekmét uznémuma, organizacijas, projekta panakumus, vai art kuru darbibu Sie
panakumi var ietekmét?®. Seit ietilpst uznémuma Tpasnieki, darbinieki, klienti,
vietéjas kopienas u.c. Tadél Iemumu pienemsana ir nepiecieSams analizét
intereses, pieméram, sagatavojot interesu kartes vai vinu ricibas scenarijus.

Projektu vadiba ieinteresétas puses ir personas, kuras nav tiesi iesaistitas projekta,
tacu ir liela méra ieinteresétas projekta panakumos vai ta nepabeigSana, jo ta
rezultati ir Sai personai nozimigi. Tadéel gan projektu vaditajam, gan sponsoram ir
janem véra ieinteresétas puses (un vinu atsauksmes). Atbilstosi plasakai definicijai,
ieinteresétas puses ir visas personas, vienibas vai iestades, kuras ir ieinteresétas
projekta pabeigsana vai ta neizpilde.

111 CAURSKATAMIBA

Caurskatamibu var definét ka valdibu, uznémumu, iestazu, organizaciju un fizisko
personu Tpasibu skaidri atklat informaciju, noteikumus, planus, procesus un ricibu.
Principa valsts amatpersonam, ierédniem, uznémumu un organizaciju vaditajiem
un direktoriem, ka ari pilnvaroto padomém ir pienakums rikoties redzami,
paredzami un saprotami, lai veicinatu lidzdaltbu un atbildibu?’.

26 Z. Dobrowolski, Trust, Corruption and Fraud, op.cit.
27 Pretkorupcijas vienkarsas valodas vadlinijas, Transparency International 2009.
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2 IEINTERESETO PUSU

PIENAKUMI

UN ATBILDIBA
PUBLISKO
AKTIVU
LABAS
PARVALDIBAS

VEICINASANA

2.1 LIKUMDEVEJI UN REGULATORI

Likumdeveéji un regulatori atbild par noteikumu un direktivu noteikSanu attieciba
uz organizacijas darbibu. Viniem batu jasniedz ieguldijums publisko pienakumu
IstenoSana saskana ar labas parvaldibas principiem, parliecinoties par
likumdoSanas kvalitati. Likumdevéji un regulatori var izmantot parlamenta
publisko kontu pastavigas komitejas vai lidzigas komitejas, lai parskatitu revizijas
darbu saistiba ar korupciju un noziedzigi iegttu lidzek|u legalizaciju, lai veicinatu
labu parvaldibu un atbildibu. Likumdeveéjiem ir janodrosSina uzraudziba, atbildot uz
zinojumiem, kas ir iesniegti to komitejas un portfela komitejas.

2.2 REVIZIJAS KOMITEJAS

Dazas valstis neatkariga revizijas komiteja vai lidziga komiteja pilda batisku lomu
korporativaja parvaldiba. Revizijas komiteja ir butisks komponents integrétu
zinojumu un finansu kontrolu integritates nodrosinasana, ka ari atbilstosa finansu
risku identifikacija un vadiba un zinoSanas prakses integritates veicinasana.
lek$éjai revizijai ir funkcionali jazino revizijas komitejai.
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2.3VALDIBA

Valdiba ir viens no svarigakajiem dalibniekiem publiska sektora parvaldiba. Citi
parvaldiba iesaistitie dalibnieki var but dazadi atkariba no attieciga valdibas limena.
Visi dalibnieki, kas nav valdiba vai karaspéks, ir sagrupéti ka dala no “pilsoniskas
sabiedribas” (ko var uzskatit par iedzivotaju kopumu, ko saista kopigas intereses un
kopiga darbiba).

Valdiba vada valsts iestazu darbu un kontrolé tas. No valdibas gaida, ka ta efektivi,
produktivi un ekonomiski lietos publiskos resursus. Ta uztur valsts ekonomiku,
nodrosSinot valsts iekSéjo un aréjo drosibu, ka ari finansu un ekonomikas aprites
drosSibu. Valdibas uzdevums ir izpildit budZetu un nodrosinat ilgtspéjigas
ekonomiskas attistibas apstak|us. Valdibas art uzrauga pasvaldibu darbibu.

Turklat valdiba uznemas atbildibu par ministriju darbu koordinéSanu un Tpasam
izmeklésanas agentiram, militarizétam vienibam un par ieks€jas un aréjas drosibas
nodrosinasanu. Tapat ari valdiba uznemas atbildibu par cinu pret organizéto
noziedzibu: korupcijas, noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un citu parkapumu
apkarosSanu.

Lai aizsargatu publiskos aktivus, valdiba var izveidot specializétus departamentus
vai struktuaras, kas atbild par ieprieks noraditajam darbibam.

2.4 FINANSU 1ZLUKOSANAS DIENESTS

Finansu izlikoSanas dienests (FID) ir nacionalais centrs, kas apkopo, sanem un
pieprasa (ciktal atlauts) finansu informacijas atklasanu, ka art finansu informacijas
analizi un izplatisanu?®, kas var bat saistita ar iespéjamiem ienémumiem no
noziedzigas darbibas, kas ir saistita ar korupciju. Nacionalajam FID ir jaanalizé
finansu darijumu tendences bankas, kuras veic darbibu iekSzemé un arvalstis.

28 Egmont Group FID definicija, 1995 (ar 2004. gada grozijumiem).
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FID ir jabut specializétai struktdrai, kas ir iesaistita cina pret noziedzigi iegutu
lidzeklu legalizaciju. Papildus finanSu darijjumu analizei tai butu ari jaidentifice
darijumi, kuros pastav aizdomas par noziedzigi iegutu hdzeklu legalizaciju, un ir
jaspéj blokét aizdomigus darijjumus un shéma izmantotus bankas kontus.

FID ir jabut ar terorisma finansésana izmantotu darijjumu izmekléSanu un analizi
saistitam pilnvaram. FID ir jasadarbojas ar starptautiskajam instittcijam, kas ir
iesaistitas darba, lai novérstu no nelikumigiem vai neatklatiem avotiem ieglta
Ipasuma vai lidzeklu ieplGsanu finanSu aprité un palidzétu noveérst terorisma
finanséSanu. Tapat ar1 FID ir jasniedz ieguldijums preventivajos pasakumos saistiba
ar Siem jautajumiem, pieméram, apmacibu kursos, ko riko finansu iestades,
bankas, apdrosSinasanas uznémumi, vietéjie un centralie valdibas biroji,
prokurattras un citas finanSu tirgos iesaistitas iestades. FID ir jasadarbojas ar
tiesibaizsardzibas agentliram un japarskata, jauzrauga un javeicina atbilstiba
finansu izlGkoSanas tiesibu aktiem.

2.5 AUGSTAKAS REVIZIJAS IESTADES

Augstakas revizijas iestades (ARI) veicina un atbalsta publisko pienakumu izpildi
saskana ar labas parvaldibas principiem. Organizacijas darijjumu novértésanu veic
ARI atbilstibas, finansu un lietderibas reviziju laika. Atkariba no konkrétajam
tiesiskajam pilnvaram ARI var pazinot ieinteresétajam pusém savus konstatéjumus
un ieteikumus. Sava ikdienas darba ARI palidz veicinat godigumu, caurskatamibu,
atbildibu un sabiedribas palavibu, nodrosinot uzraudzibu, atbildibu un parvaldibu
publiskaja sektora®®.

29 ARI darba pamatprincipi ir uzskaititi INTOSAI-P 1 - Limas deklaracija, INTOSAI, 1977.

23



UID 5260 — PUBLISKO AKTIVU PARVALDIBA /

2.6 CITAS AREJAS REVIZIJAS ORGANIZACIJAS

Aréjiem revidentiem ir jasniedz konsultdcijas un ieteikumi par organizaciju
darijumiem. Aréjas revizijas organizacija var ari piedalities valsts iestades iek$éjo
kontrolu revizija. Lielako dalu valsts iestazu ari revidé aréjas revizijas funkcija. Aréjo
revidentu bieZi iece| vienibas uzraudzibas struktlra, un revidents tai sniedz
zinojumu. Aréjais revidents var parbaudit vienibas iek3éjo kontroli un ieteikt
uzlabojumus.

2.7 CITAS IEINTERESETAS PUSES

Citam ieinteresétajam pusém, pieméram, NVO, medijiem, starptautiskajam
organizacijam u.c., art ir svariga loma godiguma, caurskatamibas, atbildibas un citu
valsts lidzeklu labas parvaldibas principu veicinasanas procesa. Tas var sniegt savu
ieguldijumu organizacijas mérku sasniegSana vai sniegt informaciju, kas var bat
noderiga |lémumu 1stenosana. Tomér tas neuznemas atbildibu par organizacijas
darijumu projektésanu, IstenoSanu, pienacigu darbibu, uzturéSsanu vai
dokumentésanu, bet var Sis jomas ietekmét.

2.8 [IEKSEJIE REVIDENTI

lekSéjie revidenti ir dala no valdibas organizacijas iekSejas kontroles ietvara, bet
vini nav atbildigi par konkrétu ieksejas kontroles procediru istenoSanu
revidéjamaja organizacija. Revidentu pienakums ir revidét organizaciju iek$éjas
kontroles politikas, praksi un proceduras, lai parliecinatos, ka kontroles ir
piemérotas, lai sasniegtu organizacijas misiju, un sniegt parliecibu par ieks€jo
kontrolu paredzéto piemérotibu un efektivu istenosanu. Ar saviem novértéjumiem
un ieteikumiem vini parbauda un veicina nepartrauktu iekséjas kontroles sistémas
efektivitati, tade| viniem ir butiska loma ieks€jo kontrolu izvértésana. Tomer vini
neuznemas vadibas galveno atbildibu par iekSéjo kontrolu projektésanu,
Istenosanu, uzturéSanu un dokumentésanu. lekseéjas kontroles sistémai ir
janodroSina godigums, caurskatamiba, atbildiba un citi publisko aktivu labas
parvaldibas principi.
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2.9 VADITAJI

Vaditaji ir atbildigi par efektivas kontroles vides izveidi savas organizacijas. Ta ir
dala no vinu vaditaju atbildibas par valdibas resursu izlietoSanu. Faktiski ar vaditaju
ricibu, politikam un komunikaciju noteiktais tonis var veicinat vai nu pozitivas, vai
pavirSas kontroles kulttru. PlanoSana, IstenoSana, parraudziba un uzraudziba ir
iek$&jas kontroles pamata sastavdalas. Sis darbibas iespéjams veikt péc ieraduma,
nedomajot par tam ka par plasas kontroles vides dalu, kas palidz nodrosinat
atbildibu.

lekSeja kontrole vai vadibas kontrole palidz nodrosSinat pietiekamu parliecibu, ka
organizacija

e jevéro likumus, noteikumus un vadibas direktivas;

veicina kartigus, ekonomiskus, produktivus un efektivus darijumus un
sasniedz planotos rezultatus;

e sarga resursus no korupcijas, krapSanas, izSkeérdésanas, launpratigas
izmantosSanas un nesaimnieciskas darbibas;

e nodrosina kvalitativus produktus un pakalpojumus atbilstosi
organizacijas misijai;

e izstrada un uztur ticamu finansu un vadibas informaciju un godigi atklaj
Sos datus savlaicigos zinojumos.

Vinu pienakumi var bt dazadi atkariba no vinu funkcijas organizacija un no
organizacijas raksturojuma.

2.10 DARBINIEKI

Ar1 darbinieki sniedz ieguldijumu iek$éjas kontrolés. leks€jas kontroles ir tiess vai
netieSs katra darbinieka pienakumu elements. Visi darbinieki piedalas kontroles
IstenoSana un viniem ir jabuat atbildigiem par zinosSanu, ja ir problémas ar
darijjumiem, neatbilstibas ricibas kodeksam vai politikas parkapumi, ka rezultata
nav ieveroti godiguma, caurskatamibas, atbildibas un citi publisko aktivu labas
parvaldibas principi.
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LABAS PUBLISKO AKTIVU

PARVALDIBAS STANDARTU
NOVERTESANA

Labas publisko aktivu parvaldibas standartu novértésana ir svariga ARI reviziju
sastavdala, jo Sads novertéjums var palidzéet identificet ekonomisku un cita veida
produktivitati veida, ka valdiba parvalda publiskos aktivus. Visparigs ietvars par to,
ka tiek parvalditi publiskie aktivi, ir butisks, lai revidenti varétu labak izvertéet, vai
publisko aktivu lietderiba atbilst vienibas mérkiem un uzdevumiem, ka ari
galalietotaja vajadzibam. letvara nosaka standartus ARI pienakumam veicinat labu
publisko aktivu parvaldibu, ka ari veidu, ka ARI plano un vada revizijas par
publisko aktivu vadibu.

3.1 AKTIVU VADIBAS IETVARS

“Aktivu vadibas principi ir*:

e aktivu iegades, pardosanas un dzives cikla vadibas |emumi tiek integréti
vienibas stratégiskaja un organizacijas planosana;

e aktivu planoSanas Iemumu pamata ir alternativu novértésana, kura
izvérté riskus un ieguvumus, ka art pieméro valdibas pamata iegades
principu par lietderibu visa aktiva dzives cikla laika;

e aktivu vadibai tiek izveidota efektiva kontroles struktira;

e aktivu stavoklim, lietosanai un lietderibai ir noteikta atbildiba;
un

30 Labakas prakses vadlinijas publiska sektora vienibu stratégiskai un operativai aktivu vadibai: noteikto
rezultatu sasniegsana, izmantojot produktivu un optimalu aktivu bazi, Australijas Valsts revizijas birojs,
2010. gada septembris.
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e pardosSanas lemumu pamata ir metozu analize, lai sasniegtu labako
pieejamo neto ienesigumu.

Aktivu vadibas principi ir ieguti no praktiskas pieredzes un pamatojuma un ir
pamata gan stratégiskai aktivu vadibai, gan to praktiskai piemeérosanai aktivu
dzives cikla laika.

Aktivu vadibas |émumus nedrikst pienemt atseviski no plasakas |émumu
pienemsanas un vienibas finansu vadibas. Aktivu vadiba organizacija ir dala no
organizacijas lemumu pienemsanas visparéja ietvara, integréjot tas aktivu portfeli
vienibas stratégiskajos mérkos. Aktivu vadiba ir efektivaka, kad ta ir saskanota ar
vienibas rezultatu un programmu izpildi. Aktivu dzives cikla seSi posmi, kas ir
aprakstiti tabula, nodrosina struktiru, kas palidz iestradat vienibas aktivu prasibas
plasaka stratégiskaja un korporativaja planosanas dokumentacija.”

Tabula. Aktivu dzives cikla posmi®!

Darbiba Pamatojuma dokumentacija

Aktivu vadibas stratégija ir vienibas korporativas planosanas
neatnemama sastavdala un ir pamatota dzives cikla
metodologijas. Aktivi parasti pastav tikai tadél, lai balstitu
vienibas programmas izpildi.

PlanosSana

Kapitala vadibas plana konsolidé iniciativas, meérkus un
stratégijas, kas ir pamata vienibas aktivu bazes pasreiz€jai
Kapitala un turpmakai vadibai. Taja ir izklastitas prognozétas
budzets ilgtermina izredzes un detalizéti noraditas aktivu budzeta
finansésanas stratégijas aktivu iegadei, ka arl prognozéta
finansu ietekme uz vienibas finansu parskatiem.

Ka aktivu vadibas stratégijas elementa iegades plana ir
izklastits iegades pamatojums vai aktivu aizstasana un tas

legad
egade papildina kapitala vadibas planu

31 Turpat.
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VisaptveroSas aktivu vadibas politiku un proceduru
vadlinijas ir svarigas, lai identificetu prasibas par atbilstibu
Gramatvediba | attiecigajiem tiesibu aktiem un gramatvedibas standartiem.
Efektiva iekSejas kontroles struktura, kas ir balstita uz risku
novertéjumu, nodrosinas, ka aktivi tiek pasargati no
zaudéjumiem, bojajumiem vai izSkérdésanas.

Aktivu vadiba ir integréta organizacijas planoSana un
stratégiskajas perspektivas. Aktivu lietderibas raditajus
pieméro nefinansu aktivu bazei, lai noteiktu aktiva stavokli

Vadiba L N ) . .
un nepiecieSlamo uzturéSanas limeni un biezumu.
NepiecieSamajos standartos atspogulo optimalai aktiva
produktivitatei un vadibai nepiecieSamo kvalitates [imeni.
PardoSanas plana nosaka aktivu pardoSanas pamatojumu un
PardoSana laiku, ka arT apsver optimalo pardosanas stratégiju.

3.2 AKTIVU VADIBAS STRATEGIJA

Aktivu vadibas stratégija nosaka aktivu portfela stratégiskos meérkus, uzskaitot,
kadas programmas tiks izpilditas, programmu izpildes metodes, ieskaitot neaktivu
risinajumus, un kadi aktivi un resursi bus nepiecieSami. Aktivu vadibas stratégija ir
praktiska vienibas stratégisko meérku istenosana un palidz identificét optimalo
aktivu bazi, kas ir nepiecieSama, lai atbalstitu programmas izpildes prasibas. Ta
sastav no vairakiem planiem, kuros noradits, ka vieniba izmantos savus aktivus
produktiva un efektiva veida katra aktiva vai aktivu grupas dzives cikla laika, lai
atbalstitu programmas izpildi. Aktivu vadibas stratégija parasti ietilps aktivu
izveides®?, darbibas, uzturé3anas, rehabilitacijas, aizvieto$anas, pardo$anas un
lietderibas uzraudzibas planu un programmu izstrade un I1stenoSana, lai
parliecinatos, ka velamais programmas izpildes [imenis un citi darbibas merki tiek
sasniegti par optimalam izmaksam.

Aktivu vadibas stratégija palidzés vienibam veikt planoSanu visa aktiva dzives cikla

32 Pieméram, ieksgji izstradata programmatiira, pasu razoti aktivi, aktivu atklasana finansu parskatos u.c.
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laika, identificéjot tadu aktivu savstarpéjo atkaribu ka:

e planosanas lemumi, kas ietekmé ilgtermina darbibas un uzturésanas
izmaksas;

* vaji projektétas un parvalditas uzturésanas programmas, kas liek planot
aktivu nomainu agrak neka paredzéts;

e aktivu pardoSanas pamatojums, pieméram, zems utilizacijas [Imenis,
slikta darbiba vai deriga darbmuiza beigas, kas ietekmés plasaku
planosanas procesu.

Visaptverosa aktivu vadibas stratégija nosaka aktivu lietderibas prasibas, kad
vienibas ir apnémusas izmantot aktivus, lai sasniegtu savas programmas izpildes
prasibas.

Aktivu vadibas stratégija parasti bus uzsvars uz ilgu terminu, ta pamata bus

uzturésanas plans un pardosanas plans.
» 3.2.1 IEGADES PLANS

legades plans ir galvenais dokuments visu lielako aktivu iegadei un savieno
programmas izpildes prasibas ar nepiecieSamajiem aktiviem. Plans tiesSi ietekmé
kapitala vadibas planosanas (KVP) procesu. Aktivu iegades iespéjas bus izskatitas
un lemums par aktiva iegadi tiks pienemts, izmantojot stratégiskas kapitala vadibas
procesu, tapat ari bus izstradati darijumu plani, lai izvértétu alternativas.
Detalizétus planus sagatavo nozimigam iegadém cenas vai sareigitibas zina un
tajos ietilpst:

e vajadzibas formuléjums un iegades pamatojums;

iegades parvaldibai nepiecieSama personala pienakumi un atbildiba;

e jegadei nepiecieSamas darbibas, pieméram, ligumu vadiba, tehniskie,
juridiskie un vadibas apsverumi;

iegades grafiki un galvenie Iemuma punkti;

kapitala izejoSo plismu laiks un summas;
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e orientéjosas dzives cikla izmaksas;

e uzraudziba un citi kontroles procesi, lai parliecinatos, ka iegade notiek
atbilstosi paredzétajam.

» 3.2.2 DARIJUMU PLANS

Darijumu plans papildina iegades, uzturéSanas un pardosanas planus, un taja ir
detalizeti izklastiti aktiva darijjumu aspekti, pamatojoties uz ta dzives cikla pamata.
Aktivu stavokla revizijas un aktivu lietderibas raditaju oficiala uzraudziba palidzés
vientbam optimizét savu aktivu bazi un pienemt lémumus par aktiviem uz
konsekventa un ticama pamata. Darijjumu plana bus noteikti programmas un aktivu
vaditaju pienakumi un atbildiba, ka ari tiks noteikta atbildiba par aktivu lietderibu
un dzives cikla izmaksu gramatvedibu, tostarp: par aktivu lietderibas pasakumiem,
aktivu stavokli, fizisko droSibu un aizsardzibu, nolietojumu, finansu izmaksam,
darijumu izmaksam, pieméram, energijas un uzkopSanas izmaksam, darbinieku
izmaksam, ja aktiva darbibai ir nepiecieSami specialisti, uzturéSanas izmaksam un
batiskam pardoSanas izmaksam, pieméram, aktivu nomainas izmaksam, to
nojaukSanu vai restauraciju. Darijumu izmaksas var klasificét lielas aktivu
kategorijas, kas atspogulo vienibas uznemeéjdarbibu, pieméram: iekartu parvaldiba,
informacijas tehnologijas un sakari.

»  3.2.3 UZTURESANAS PLANS

Uzturésana ir batiska darbiba aktiva dzives cikla. Slikta uzturéSana bieZi noved pie
Isaka deriga darbmuza neka paredzéets projekta specifikacijas vai var radit funkciju
zudumu, samazinat utilizaciju, apdraudét cilvéku drosibu vai izraisit tiesibu aktu
parkapumu. Turklat galvenajam uzturéSanas darbibam var bdt nepiecieSama
ilgtermina planosana, lai lautu batisko aktivu nonemsanu no linijas uz ilgaku laika
posmu.

»  3.2.4 PARDOSANAS PLANS

Pardosanas planam ir jabat neatnemamai aktivu vadibas stratégijas sastavdalai, jo
tas veicina planosSanas procesu jaunu aktivu iegadei vai to nomainai un ir ietekmigs
vadibas riks, lai varétu novértét, kapec konkrétu aktivu lietderiba nav tada, kada ta
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bija paredzéta. No aktivu pardoSanas var rasties nozimigi ienémumi, un tie ir vai nu
jaatgriez valdibai, vai jaizmanto turpmako aktivu iegades finansésanai atkariba no
pardoSanas butibas un atbilstosi piemérojamajiem noteikumiem.

3.3KAPITALA VADIBAS PLANS

Kapitala vadibas plans (KVP) ir visaptveroSs dokuments, kas ir dala no vienibas
stratégiska aktivu vadibas ietvara, kura registré to, ka vieniba var pieskirt savus
resursus aktivu bazei un pienemt stratégiskus lemumus par aktiviem, lai veicinatu
programmas izpildi. Tas ir svarigs mehanisms, ar kuru vadiba praktiski 1steno
vienibas stratégiskos mérkus aktivu portfeli atsevisku aktivu l[imeni. KVP var definét
ka visaptveroSu un strukturétu pieeju vienibas aktivu portfela ilgtermina vadibai,
lai produktivi un efektivi izpilditu pakalpojumus.

KVP var izstradat tikai péc tam, kad vieniba ir noteikusi stratégiskos meéerkus aktivu
portfelim, kad ir izveidota aktivu vadibas stratégija un ir istenoti atbilstosi
parvaldibas pasakumi. Praktisku iemeslu nolukos KVP ir datu repozitorijs, kura
detalizéti noradita gan nesena faktisko aktivu darijumu vésture, gan ari tas, ka
stratégiskie mérki tiks noteikti vidéjam un ilgam terminam. Pieméram, atkariba no
atseviskiem apstakliem vidéja termina vai ilgtermina planu dazos gadijumos var
noteikt ka piecu gadu, 10 gadu vai pat 15 gadu terminam.

Cetri soli KVP procesa izstradeé ir:

2) Paredzét aktivu portfeli. lzstradajot KVP, vienibai ir japrognozé aktivu
registrs daudzu gadu periodam, lai izstradatu bazes linijas apléses.

3) Parskatit apléses stratégiskajam nodomam. Prognozéetas bazes linijas apléses
péc tam korige, lai tas atspogulotu vienibas stratégiskos meérkus aktivu
portfelim, kas ir uzskaititi aktivu vadibas stratégija.

4) Noteikt finanséjuma avotu. Parliecinaties, vai iegadajamie aktivi ir jauni
vai apmainas aktivi, un vai tie ir finanséjami.

5) Kvalitates nodrosinasana. To veic, izmantojot kapitala investiciju stimulus,
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aktivu ar augstu vertibu analizi un aréjo aplésu integritates parbaudi.

3.4 AKTIVU VADIBAS POLITIKAS UN PROCEDURU

VADLINIJAS

Aktivu vadibas politikas un procedudru vadlinijas (AVV) ir laba prakse un galvenais
elements vienibu iekséjas kontroles vidé. AVV skaidri nosaka, kas ir nepiecieSams,
lai aktivus registrétu, uzskaititu, kontrolétu un aizsargatu pieejamo noteikumu
ietvaros. AVV var strukturét, lai noteiktu praktisku virzienu, ka veikt aktivu ikdienas
vadibu. AVV var arl nostiprinat vienibas stratégisko virzienu, izmantojot aktivu

vadibas stratégijas un kapitala vadibas planosanas procesa rezultatus.

Lielakai dalai vienibu galvenie elementi visdrizak bis $adi:

1)

2)

iegade un atsavinasana: paskaidro iepirkumu un pardosSanas procesus;

registréSana: definé, no ka sastav aktivs, aktivu robezvértibas un grupas,
aktivu klases un aktivu registru;

kontrole un vadiba: nosaka, kas atbilstosi tiesiskajai videi ir nepiecieSams un
uzskaita operativas prasibas, tostarp vadibas pienakumus un atbildibu,
fizisko drosSibu, inventarizaciju, personigos jautajumus un aizdevumus,
zaudéjumus un bojajumus, aktivu lietderibas raditajus, pardosSanu,
norakstiSanu un emisiju;

gramatvediba: nodroSina vadlinijas par aktivu gramatvedibu, ieskaitot to
novertésanu, vértibas zudumu, lietderigo darbmuzu, restrukturizaciju,
pardoSanai turétus aktivus, nolietojuma metodes un likmes, ka ari kulttras
mantojuma aktivus. AVV parasti ietilpst tematu kontrolsaraksts, ka ari
turpmaki komentari par aktivu gramatvedibas butiskam un sarezgitakam
jomam.

32



UID 5260 — PUBLISKO AKTIVU PARVALDIBA j

3.5 AKTIVU REGISTRS

Aktivu registrs ir vientbu aktivu vadibas ietvara pamatakmens neatkarigi no to
aktivu portfela apjoma. Taja glaba informaciju par aktiviem, ka ari vesturiskos
datus par katra aktiva dzives cikla finansSu un nefinansu informaciju, lai varétu
aktivus planot, ieverot gramatvedibas standartus un tiesibu aktus, uzraudzit aktivu
lietderibu un ieverot atbildibu.

Aktivu registrs ir svarigs, lai detalizéti izprastu, kadi aktivi vienibai pieder un kadus
aktivus ta kontrole, ka ari atkariba no ievaditas informacijas sarezgitibas to var
izmantot, lai noteiktu:

1) aktivu iespéjamo pasreizéjo stavokli;
2) kad ir javeic aktivu nomaina;

3) informaciju, kas ir nepiecieSama, lai izpilditu gramatvedibas standartus
un citas normativas prasibas;

4) aktivu atrasanas vietas un aktivu uzraugus inventarizacija;
5) aktivu uzturésanas programmu [imeni un biezumu;
6) dzives cikla izmaksas péc aktiva, programmas un uznémeéjdarbibas.

Aktivu vadibas stratégija, kapitala budzeta process un kapitala vadibas plans ir
visefektivakie, kad tajos ir aktiva un aktuala informacija, lielako dalu no kuras var
ieglt no aktivu registra. Aktivu registra funkcionalas prasibas bus atkarigas no
vienibas darbibu un aktivu portfela apméra un bltibas un tas var konfigurét, lai
pielagotu mérkim, t.i.,, lai veiktu lietderibas un atbildibas pasakumus, kas ir
sameérigi ar aktivu summu un paredzeéto meérki un vieniba veiktas aktivu vadibas
darbibas limeni.3

lepriek$ noraditais aktivu vadibas ietvars var palidzét ARl piemérot labako praksi
publisko aktivu vadiba ka dalu no veiktajam revizijam, palidzot ARI pienakumos
veicinat labu publisko aktivu parvaldibu. Konkréti sadi elementi var palidzét ARI

33 Labakas prakses vadlinijas publiska sektora vienibu stratégiskai un operativai aktivu vadibai: noteikto rezultatu
sasniegSana, izmantojot produktivu un optimalu aktivu bazi, Australijas Valsts revizijas birojs, 2010. gada
septembris.
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planot un vadit publisko aktivu vadibas revizijas:

1) publisko aktivu vadibas ietvara parskats, kura aprakstiti ietvara merki,
principi un galvenie elementi, ka ari ta saikne ar cinu pret korupciju un
noziedzigi iegltu lidzeklu legalizaciju;

2) vadliniju kopums par ARI lomu publisko aktivu labas parvaldibas veicinasana,
kura uzsveérti minimalie standarti, ka ar1 politikas un procesi publisko aktivu
vadibai un to saiknei ar cinu pret korupciju un noziedzigi iegutu lidzek|u
legalizaciju; un praktisko riku spektrs, lai noteiktu ARI lomu publisko aktivu
labas parvaldibas veicinasana, pieméram, tehniskas vadlinijas, dokumentu
paraugi, veidnes un rokasgramatas, ko izstrada un precizé laika gaita, lai
veicinatu produktivu, atbildigu kapitala vadibu.

3.6 LIETDERIBAS NOVERTEJUMS

Aktivu vadibas ietvara pamata daléji ir stingras atbildibas princips elastiga,
standartizéta procesa. Sis atbildibas neatnemama sastavdala ir lietderibas
novertésana — process, kura programmas, pakalpojuma, projekta un/vai aktivu
rezultatus noverté atbilstosSi paredzéetajiem meérkiem.

Organizacijas limeni lietderibas novértésana palidz parliecinaties, ka34:

e organizacija gadu no gada strada ar kapitalu saistitu fiskalo mérku
ietvaros;

e jerosinatas stratégijas un projektus isteno gadu péc gada;

e tiek sasniegti plasi aktivu vadibas meérki (pieméram, kapitala krajumu
vidéja vecuma, aizdevumu izmantoSanas likmju un uzturésanas
izdevumu meérki).

Programmas vai projekta liment lietderibas novértéSanu var izmantot, lai noteiktu:

34 Kapitala aktivu vadibas ietvara vadlinijas, Britu Kolumbija, 2002. gada maijs.
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o cik efektivi aktivi atbalsta pakalpojumu sniegSanas mérkus;

e cik labi tiek vaditi projekti, ieskaitot novértéjumu par to, vai tie tiek
izpilditi pienaciga apjoma, termina un budzeta, vai riski ir efektivi
parvalditi;

e vai fiziskie aktivi atbilst to tehniskas veiktspéjas merkiem.

Nakamaja nodala sniegtas vadlinijas par uznémuma un projekta limena lietderibas
novértéjumu, tostarp kritériji lietderibas pasakumu izstradei un lietosanai, lai
veicinatu nepartrauktu uzlabojumu kultiru.

Lietderibas novéertéjumam ir jabut katras publiskas agentlras atbildibas ietvara
sastavdalai. letvara jaieklauj sakotnéjie lietderibas pasakumi un janodrosSina to
turpmaka uzraudziba, mérisana, novértésana un parskatisana.

l. Lietderibas pasakumi
a. Skaidri merki:

Objektivos pakalpojuma vai projekta mérkos ir skaidri jadefiné, ko agentira plano
sasniegt, izmeérit un novértét — jabat ar laika grafikam.

b. Mérku sasniegSanai noteiktas stratégijas:

Ir jabUt stratégijam, kas atbalstitu agentlras programmas, projekta un uznémuma
merkus/uzdevumus. Saistitajos planos janosaka skaidri, izmérami lietderibas mérki
un raditaji.

c. Saskanotas vadibas sistémas:

Vadibas sistémam ir javeicina mérku/uzdevumu sasniegSana. NepiecieSams skaidri
definét pilnvaras, pienakumus un atbildibu, lai parliecinatos, ka lIémumus un
darbibas uznemas attiecigie cilveki, kuriem ir nepiecieSamas zinasanas, prasmes un
riki.

. Uzraudziba, mérisana, novértésana un parskatisana
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a. Lietderibas mérisana un zinosana:

Lietderibu jaméra un par to jazino atbilstoSi uznémuma, programmas un projekta
meérkiem un paredzétajiem rezultatiem.

b. Realas sekas:

Agenturam ir janoverté lietderibas rezultati un javeic atbilstosas darbibas —
ieskaitot lietderibas pasakumu parskatiSanu vai precizésanu péc nepiecieSamibas.

3.7 AREJIE REVIDENTI, REGULATORI UN CITAS
AREJAS ORGANIZACIJAS

“Aréjie revidenti, regulatori un citas aréjas organizacijas ir arpus organizacijas
strukturas, bet tam var but svariga loma organizacijas visparéja parvaldiba un
kontroles struktlra. It Tpasi tas ir attiecinams uz regulétajam nozarém, pieméram,
finanSu pakalpojumiem vai apdrosinasanu. DaZreiz regulatori nosaka prasibas, ar
ko paredzéts stiprinat organizacijas kontroles, un citos gadijumos veic neatkarigu
un objektivu funkciju, lai novéertétu visu pirmo, otro vai treso aizsardzibas liniju
attieciba uz Sim prasibam vai art kadu So Ilmiju dalu. Efektivas koordinacijas
gadijuma arejos revidentus, regulatorus un citas grupas arpus organizacijas var
uzskatit par papildu aizsardzibas linijam, jo tas sniedz parliecibu organizacijas
akcionariem, tostarp parvaldes strukturai un augstakajai vadibai. Nemot véra to
konkréto darbibas jomu un mérkus, tomér iegta informacija par riskiem kopuma
nav tik plasa ka apjoms, ko aptver organizacijas iekSéjas “tris aizsardzibas linijas”
(skatit tabulu).

TRIS AIZSARDZIBAS LINIJAS

1. AIZSARDZIBAS LINIJA | 2. AIZSARDZIBAS LINIJA 3. AIZSARDZIBAS LINIJA

Risku kontrole un

Riska Tpasnieki/vaditaji Risku parlieciba

atbilstiba
e darbibas o ierobesota neatkariba | iekséja revizija
vadiba * zino galvenokart * lielaka neatkariba
vadibai ® zino parvaldes

struktdrai
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Ta ka katra organizacija ir unikala un konkrétas situacijas var but dazadas, nav
viena “pareiza” veida, ka koordinét tris aizsardzibas linijas. Tomeér, nosakot
konkréetus pienakumus un koordinéjot risku vadibas funkcijas, var but noderigi
atcereéties katras grupas lomu risku vadibas procesa. Visam trim linijam ir kaut kada
veida japastav katra organizacija, neatkarigi no tas lieluma vai sarezgitibas. Parasti
risku vadiba ir specigaka, kad pastav tris atseviskas un skaidri definétas aizsardzibas
[Tnijas. Tomér iznémuma situacijas, kas rodas 1pasi mazas organizacijas, konkrétas
aizsardzibas linijas var apvienot. Pieméram, ir gadijumi, kad ieks€jai revizijai
pieprasa noteikt un/vai vadit organizacijas risku vadibas vai atbilstibas darbibas.
Sajas situacijas iek$&jai revizijai ir parvades struktirai un augstakajai vadibai skaidri
japazino Sis kombinacijas ietekme. Ja vienai personai vai departamentam uztic
divkarSus pienakumus, butu pieméroti apsvert So funkciju pienakumus vélak
noskirt, lai izveidotu trs linijas.>®

3.8 IEKé_I_EJA REVIZIJA UN SADARBIBA AR AREJO
REVIZIJU

FinanSu revizijas meérki publiskaja sektora bieZi vien ir plasaki neka atzinuma
izteikS8ana par to, vai finanSu parskati visos butiskajos aspektos ir sagatavoti
atbilstosi piemérojamajam finanSu parskatu reguléjumam (t.i.,, starptautisko
revizijas standartu darbibas jomai). Papildu mérki var ieklaut atbildibu par reviziju
un zinojumiem, pieméram, saistiba ar zinoSanu par to, vai publiska sektora
revidenti ir konstatéjusi neatbilstibas gadijumus normativajiem aktiem, tostarp
budzeta un atbildibas reguléjumam, un/vai zinoSanu par iekséjas kontroles
efektivitati. Publiska sektora revidenti var konstatét darbibas, ko veikusi iek$éjas
revizijas nodala saistiba ar vienibas neatbilstibu normativajiem aktiem, ieskaitot
budZetu un atbildibu, ka ari vienibas ieksejas kontroles efektivitati attieciba uz
reviziju. Sados gadijumos publiska sektora revidenti var izmantot iek§éjo revidentu
darbu, lai papildinatu aréjas revizijas darbu $ajas jomas.3®

Aréjam revidentam, AR, ir piendkums parbaudit iek$&jas revizijas efektivitati.

35 IIA pozicijas dokuments: Efektivas risku vadibas un kontroles tris aizsardzibas linijas, lek$éjo revidentu institats,
2013. gada janvaris.
36 ISSAI 2610 — lekséjo revidentu darba izmantosana, INTOSAI.
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Ja iekseja revizija tiek uzskatita par efektivu, neietekméjot ARI tiesibas veikt
visparéjo reviziju, tiks veiktas visas nepiecieSamas darbibas, lai nodroSinatu
visefektivako uzdevumu un pienakumu sadalijumu un panaktu sadarbibu starp ARI
un iekséjas revizijas strukturu.

3.9IEKSEJO REVIZIJU LOMA

lek$éjo revidentu instittts (/IA) ieks€jo reviziju definé ka neatkarigu, objektivu
parliecibu un konsultaciju darbibu, kas ir paredzéta pievienotas vértibas sniegSanai
un organizacijas darbibas uzlaboSanai. Ta palidz organizacijai sasniegt mérkus,
izmantojot sistematisku, disciplinétu pieeju risku vadibas, kontroles un parvaldibas
procesu novértésanai un uzlabosanai.

lek$éja revizija var analizét organizacijas iek$€éjas kontroles stipras un vajas puses,
izskatit tas parvaldibu, organizacijas kultiru un saistitos draudus un uzlabojumu
iesp€jas, kas var ietekmét to, vai organizacija spés sasniegt savus mérkus. Analizé
tiek novertéts, vai risku vadiba identificé riskus un nosaka kontroles, lai parvalditu
publiskos lidzeklus efektiva un produktiva veida.

lekSejie revidenti strada ar atbildigajam strukturam, pieméram, ar valdi, revizijas
komiteju, augstako vadibu vai attieciga gadijuma ar aréjo uzraudzibas strukturu, lai
parliecinatos, ka attiecigas iekSéjas kontroles sistémas tiek izveidotas un ieviestas.
lekSeja revizija ka tada var palidzét sasniegt meérkus un uzdevumus, stiprinat
kontroles pasakumus un uzlabot darbibas produktivitati un efektivitati, ka arl
atbilsttbu normativajiem aktiem. Svarigi ir paskaidrot, ka, lai gan iekséja revizija var
palidzeét iekseéjas kontroles jautajuma, ar to neveic vadibas vai darbibas
pienakumus.

lekSéjo reviziju veic dazadas tiesiskas un kulturas vidés, organizacijas, kuram ir
dazadi merki, izméri, sarezgitiba un struktlra, un to veic cilveki iekSpus vai arpus
organizacijas. Lai gan atskirtbas var ietekmét iekS€jas revizijas praksi katra vide,
atbilstiba starptautiskajiem iekséjas revizijas profesionalas prakses standartiem ir
batiska, lai izpilditu iek$éjo revidentu pienakumus.

37 INTOSAI-P 1 - Limas deklaracija (1977)
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Visiem revidentiem ir japievérs uzmaniba aizdomigu darijumu iespéjamibai saistiba
ar korupciju un noziedzigi iegutu lidzeklu legalizaciju, ka ari Saja sakara javerte
gramatvedibas krapSanas un citu nelikumigu darbibu iespéjamiba. Sagatavosanas
darbibu ietvara revidentiem ir jaizvérté Si veida nelikumibu risks un ricibas
noteikumi, veicot reviziju ar sadu merki, cita starpa nemot véra “/IA vadliniju par
krapSanas novérsanu” standartus. Ta ka krapsana un citi parkapumu veidi dazadi
negativi ietekmé organizacijas: finansiali, reputacijas zina un psihologisku un
socialu seku veida, ir svarigi iedibinat stingru krapsanas novérsanas programmu,
kura ietilpst informétibas, novérSanas un konstatésanas pasakumi, ka ari krapSanas
riska novértésanas process, lai identificétu organizacija pastavosos riskus.

Saskana ar /IA publicétajam vadlinijam, Amerikas sertificétas valsts gramatvedibas
institita (AICPA), Sertificétu krapSanas izmeklétaju asociacijas (ACFE) vadlinijam
“Krapsanas riska parvaldisana darijumos”, uzmaniba japievérSs Sadiem
elementiem?3s:

e informétiba par krapsanu/korupciju (pieméram, krapsanas iemesli un
piemeéri un iespéjamas krapsanas pazimes);

e krapsanas/korupcijas novérsanas pienakumi un atbildiba;

e iekséjas revizijas pienakumi revizijas uzdevuma laika (pieméram, izpildes
pienakumi un komunikacija ar valdi);

e krapSanas un korupcijas riska novértéSana (pieméram, attiecigo
krapSanas riska faktoru identificeSana un pastavoSo kontrolu kartésana
attieciba uz iespéjamam krapsanas shémam un trakumu identificéSana);

e krapSanas/korupcijas novérsana un atklasana;

e krapSanas/korupcijas izmeklésana;

e atzinuma veidoSana par iekSéjam kontrolém saistiba ar krapSanu un korupciju.

Vadlinijas ietilpst arT atsauces materials, jautajumi apsvérsanai un krapsanas riska
novértésanas veidne.

38 Krapsanas riska vadiba darijumos: praktiskas vadlinijas, lek$€jo revidentu institts, Amerikas Sertificétu
publisko gramatvezu instittts un Sertificétu krapsanas izmeklétaju asociacija.
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3.10 PARSKATI PAR AUGSTAKO REVIZIJAS IESTAZU

DARBIBU

Saskana ar INTOSAI-P 20 - “Caurskatamibas un atbildibas principiem” viens no
galvenajiem valsts revizijas struktiru darbibas elementiem ir to darba ikgadéjs
apkopojums un gada parskata sagatavo$ana (darbibas parskats)°. Ar savlaicigu un
publisku revizijas konstatéjumu atklasanu ARI veicina sabiedribas informétibu par
publiskiem draudiem un veicina atbildibu. Sads parskats ir zina$anu konspekts par
neatkarigas valsts revizijas iestades darbibu. Tas ir iesniedzams augstakajai valsts
likumdevéja iestadei un ir jaanaliz€, jaapspriez un péc tam japublicé.

Saja dokumenta ir jaieklauj informacija par revizijas struktiiras gada darbibu,
ieskaitot galvenos konstatéjumus, revizijas rezultatus, analizes, ieteikumus, finansu
rezultatu ietekmi, ka ari likumdosSanas ierosinajumus, kas izriet no revizijas
ieteikumu TstenosSanas péc tas.

Sada parskata vienam bitiskam elementam ir jabit nodalai, kas ir veltita ARI
darbibai cina pret krapsanu, korupciju, noziedzigi iegltu lidzek|u legalizaciju un cita
veida parkdpumiem. Saja nodald jaapraksta revizijas iestades konstat&jumi un
veiktas darbibas, informacija par finansu zaudéjumiem, ieteikumi péc revizijas un
korektivas darbibas, ko veic revidéjamas vienibas.

Tapat ar1 taja jaapraksta metodologija, kas tika izmantota, lai noteiktu jebkadas
riska jomas un veiktas pretkorupcijas darbibas, ka ari jasniedz parskats par
revizijas/parbaudes rezultatiem, kura tika atklats drauds.

Ipasa uzmaniba ir javelta jautajumam par individualu kriminalatbildibu, kas izriet
no noteiktajam politikam un procedidram, attieciba uz S$adu neatbilstibu
izmeklésanu, ka ari darbibu izstradi.

Attieciba uz likumdoSanas iestadi (pieméram, parlamentu), ARl uz veikto reviziju
konstatéjumu pamata ir jaizstrada korupcijas un krapSanas riska analize, kura
potenciali var ietilpt dazadas valsts darbibas jomas.

39 INTOSAI-P 20.
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3.11 PARSKATI PAR VALSTS ORGANIZACIJU DARBIBU

Valsts organizacijas var publicét gada darbibas parskatus saskana ar valsts tiesibu
aktiem. Sajos parskatos var atklat organizicijas mérkus, veiktos pasdkumus,
darbibas, izdevumus u.c., kd ari analizét novirzes un sasniegtos rezultatus. Sadus
parskatus ARI var izmantot revizijas nolukos.

312 VALSTS INFORMACIJAS TIMEKLA VIETNE UN
BILETENS

Musu pasreizéja informacijas sabiedriba internets ir batisks elements sazina ar
iedzivotajiem. Interneta lietotaji var pieklit informacijai par iestadi, tas
organizaciju un darbibu. Izmantojot internetu un informacijas tehnologijas, ARI
batu jasniedz publisks atzinums ar informaciju par valsts funkcionésanu, ieskaitot
tas novérotas neatbilstibas, revizijas konstatéjumus un secinajumus.
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LABAS PUBLISKO
AKTIVU PARVALDIBAS

STANDARTU
NOVERTESANA

Svariga ARl loma labas parvaldibas veicinasana parasti izriet no to 1pasa stavokla
attieciba uz valdibu. Pieméram, daudzas valstis ARI ir valsts revizijas augstaka
struktira, kas ir neatkariga attieciba uz izpildvaru un tiesu varu un ir paklauta
likumdeveja varai. Ta ka ARI ir plasas revizijas pilnvaras, tas var novertét visas
valdibas sistémas funkcionésanu attieciba uz parkapumu, tostarp korupcijas un
noziedzigi iegltu hdzeklu legalizacijas, apkarosanu. Ta ka Sim iestadém ir Sada
plasa perspektiva, tas var ieteikt, ka stiprinat publiskas iestades*.

Labas parvaldibas istenosanai nepiecieSama vide, kas neveicina korupciju,
noziedzigi iegutu lidzek|lu legalizaciju un cita veida parkapumus un nedod tiem
pamatu. Lai gan noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas negativo ekonomisko
ietekmi uz ekonomikas attistibu ir grati apréekinat, ir skaidrs, ka Sada aktivitate
kaité finansu sektora iestadém, kas ir butiskas ekonomikas izaugsmei. Noziedzigi
iegitu ldzeklu legalizacija kavé finanSu iestazu attistibu divu iemeslu dél.
Pirmkart, noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacija grauj finandu iestades. Sajas
iestadés bieZi vien ir saikne starp noziedzigi iegltu lidzeklu legalizaciju un
darbinieku krapniecisku darbibu. Otrkart, noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacija
grauj klientu uzticéSanos finansu iestadém ne tikai jaunattistibas valstis, bet visa
pasaulé. Klientu uzticéSanas ir pamata veseligu finanSu iestazu izaugsmei un
stabilitatei, un iespéjamais iestades krapSanas un korupcijas risks nogulditajiem
un investoriem rada uzticéSanas SkérSlus. Papildus noziedzigi iegutu lidzeklu
legalizacijas negativajai ietekmei uz ekonomikas izaugsmi, graujot valsts finansu
sektorus, ta tiesSi negativi ietekmé ekonomikas izaugsmi realaja sektora, novirzot

40 Z. Dobrowolski, Promoting Security and Stability through Good Governance. The activity of Polish Supreme
Audit Office as an example of interagency co-operation in the fight against corruption, money laundering and
other types of wrongdoing, 20th OSCE Economic and Environmental Forum, Organization for Security and Co-
operation in Europe, Prague 2012, 1.-4. Ipp.
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resursus mazak produktivam darbibam un veicinot iekSzemes korupciju un
noziedzibu, kas savukart apslapé ekonomikas izaugsmi**.

Tapat ari korupcija rada dazu veidu izmaksas:

e izmaksas, ko rada ienémumu zudums no nodokliem, muitas nodevam,
privatizacijas, un izmaksas, ko rada korupcija publisko iepirkumu joma;

e samazinats ieguldijumu razigums un ekonomiskas izaugsme, tostarp
likumdosanas varas Jaunpratiga izmantosSana;

e slogs sabiedribai, ieskaitot parmeérigus nodokl|us, zemas kvalitates
pakalpojumus;

e uzticéSanas zudums valsts iestadem, kas var kaitét cienai pret
sabiedrisko kartibu un drosibu, pat pret valstiskuma ideju®?.

4.1 PAMATERASTBAS AUGSTAKAJAM REVIZIJAS
IESTADEM

Atbilstosi pilnvaram labas parvaldibas veicinasanas joma katrai ARI ir jaizveido
visaptverosa stratégija cinai pret korupciju, noziedzigi iegttu lidzeklu legalizaciju un
cita veida parkapumiem. Viens no svarigakajiem ARI parkapumu apkaroSanas
elementiem ir darbs, ko ta veic valsts iestazu stiprinasana, kas ir valsts integritates
sistéemas elementi. Katra valsts iestade ar savam likuma noteiktajam pilnvaram
stiprina So valsts integritates sistéemu lidzigi ka pilars, kas balsta ékas jumtu.
Pardomata parvaldiba sada sistema ir pamatota godiguma, caurskatamiba un
atbildiba*s.

Janorada, ka publiska sektora parvaldibas meérkis ir parliecinaties, ka valsts
organizacija sasniedz savus visparéjos rezultatus tada veida, kas veicina palavibu uz
So organizaciju, tas Iémumiem un ricibu. Tadel laba parvaldiba nozime, ka
organizacijas vadiba, tas darbinieki, valdiba, parlaments un iedzivotaji var
palauties, ka organizacija savu darbu izpildis labi un ar pilnigu godigumu un

41 Ibidem; B.L. Bartlett, The Negative Effects of Money Laundering on Economic Development, International
Economics Group Dewey B Ballantine LLP, 2002, 1. Ipp.

42 Z. Dobrowolski, Trust, Corruption and Fraud, op. cit., 137.-138. Ipp.

43 Z. Dobrowolski, Promoting Security and Stability through Good Governance. The activity of Polish Supreme

Audit Office as an example of interagency co-operation in the fight against corruption, money laundering and
other types of wrongdoing. 20th OSCE Economic and Environmental Forum, Organization for Security and Co-
operation in Europe, Prague 2012, 1.-4. Ipp.
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atbildibu.

Labas parvaldibas uzsvars kopuma ir uz divam galvenajam prasibam organizacijam:

e lietderiba, organizacijai izmantojot parvaldibas pasakumus, lai veicinatu
visparéju lietderibu un precu, pakalpojumu vai programmu izpildi;

e atbilstiba, organizacijai izmantojot parvaldibas pasakumus, lai
parliecinatos, ka ta atbilst likumu, noteikumu, publicétu standartu
prasibam, ka ari sabiedribas prasibam par godigumu, atbildibu un
atklatibu.

Risku vadibai ir jabUt organizacijas pieejas pamata, lai sasniegtu gan lietderibas,
gan atbilstibas mérkus.

Ta ka ARI veic svarigu darbu cina pret korupciju, tam ir japaplaSina piemérota
metode, lai novertétu integréto risku vadibas un kontroles vides sistému (ieskaitot
iek$éjo kontroli) un kodificétu iespéjamos riskus. Pienacigai sistémai ir janodrosina
pietiekama parlieciba, ka organizacija sasniegs savus mérkus ar pienemamu riska
pakapi.

Saskana ar to likumigajam pilnvaram ARI centieniem veicinat labu parvaldibu ir
jabit daudzikautnainam. Sadi centieni ir tostarp, bet ne tikai:
e labas parvaldibas jautajumu ieklauSana parastaja ARl revizijas darb3;

e sabiedribas informétibas veicinasana par nepartraukta godiguma,
caurskatamibas un atbildibas nozimigumu valdiba;

e tadu parkapumu ka korupcija, krapSana, varas launpratiga izmantosana,
izSkérdesana u.c. parkapumu apkarosanas metozu un riku uzlabosana;

e [idzek]u nodrosinasana, lai zinotaji varétu zinot par sadiem
parkapumiem;

e sadarbiba ar citam iestadém, kuram ir aktiva loma sadu parkapumu
samazinasana un labas parvaldibas principu veicinasana.

Planojot un veicot revizijas, ARl ir janem véra starptautiskie ligumi, INTOSAI
standarti, ka ar1 pasu izstradatie noteikumi un reglamenti, labakas revizijas
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metodes un labas parvaldibas kritériji. Tas palidzés ARI izvértét revidéjamas
vienibas darbibas stipras un vajas puses un sniegt ieteikumus uzlabojumiem.

Revidéjamas vienibas darbibas novértésanai publisko aktivu labas parvaldibas
joma, ko veic ARI, ir japarsniedz tradicionalie sertificétu finansu reviziju aspekti,
kuros sniegti atzinumi par tadiem jautajumiem ka finansu parskati un iekséja
kontrole finansu jautajumos.

4.2 LABAS PARVALDIBAS PRINCIP!

ARl ir janem véra $adi labas parvaldibas principi:
»  4.2.1 VIENLIDZIBAS PRINCIPA PRAKSE

Tas nozimeé vienlidzigu izturésanos pret iedzivotajiem, nosakot vienotus, objektivus
kritérijus. Tapat arl tas nozimé iespéju nodrosSinasanu ieinteresétajam pusém
sniegt savus viedoklus, argumentus, ka ari novértét valsts parvaldes darbibu.
lepriekSminéto principu japieméro publiskas debatés un tas ir nepiecieSams, lai
nodrosinatu valsts parvaldes atklatibu un caurskatamibu, [Emumu pienéméju un
publisko pienakumu istenosana iesaistito ieintereséto pusu atbildibu.

Publiskas debates, ar ko saprot sabiedribas interesu svarigako jautajumu atlases un
interpretésanas procesu, ir nepiecieSamas valsts parvaldei. Ta ka publiskas debates
ir ieintereséto pusu vélmju un vértéjumu strukturésanas, ka art visparpienemtu
zinasanu izveides riks, tas ir nepiecieSamas, lai noformulétu skaidrus un pieejamus
noteikumus, kas ir valsts struktuaru veikto darbibu likumibas pamata.

Publiskam diskursam ir nepiecieSama vienlidziga piekluve ticamai informacijai, un
Sai informacijai ir jablt iedzivotajiem saprotamai. Tikai tad ir iespéjams atbildigi
noformulét ne tikai valsts iestadei izvirzitas prasibas risinat konkrétas problémas,
bet ari to, k3 veikt precizu publisko darbibu novértéjumu®*. Tadé| ARI ir ne tikai
japarskata un janoveérté informacijas pareiziba, bet ari jaizvérté, vai sabiedribai

44 Z. Dobrowolski, Corruption and Fraud Prevention [in:] B. Kozuch, Z. Dobrowolski (eds), Creating Public Trust,
op.cit., 165.-170. Ipp.
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sniegta informacija ir saprotama. Tapat art ARl ir janovérté, vai valsts organizacijas
izstrada pilsonisko iesaisti publiskajas darbibas.

To darbam ir svarigi nodroSinat mediju neatkaribu (pieméram, tiesitbu aktos un
Ipasumtiesibu strukturas) un aizsargat to avotus, un tas valdibai batu janodrosina.
Ari pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir jabauda neatkariba un briviba veikt
savu darbibu. ARI ir javerte, vai valdibas politika minétajos jautajumos tiek
pienacigi realizéta.

»  4.2.2 PILSONISKAS VIENPRATIBAS VEIDOSANA

ARl ir japahdz veidot pilsonisko vienpratibu, uzsverot, cik svarigi ir sasniegt kopigu
sabiedribas viedokli par publiska sektora darbibu, nemot véra plasakas sabiedribas
un juridiskas normas. Valsts amatpersonu atbilstiba uzvedibas standartiem un
noteikumiem liela meéra ir atkariga no plasaka normativa un procesuala
reguléjuma. Tadiem valsts amatpersonu uzvedibas standartiem ka ricibas kodeksi ir
nepiecieSams laiks, lai tos asimilétu un ieklautu ka dalu no birokratijas ikdienas
darba. Tadél ir batiski veicinat valsts amatpersonu informétibu par to, cik svarigs ir
vinu godigums, ne tikai pienacigai publisko pakalpojumu sniegSanai, bet vél vairak
iedzivotaju uzticé$anas veidosanai attieciba uz valsts iestadém. Saja kontekstd ARl
ir janoverté publisko organizaciju darbiba attieciba uz apmacibu un citiem
centieniem, kuru meérkis ir novérst etisko sabrukumu publiskajas organizacijas.
Turklat ARI ir javeic pasakumi, lai mudinatu publiskas organizacijas izstradat un
atjauninat valsts amatpersonu ricibas kodeksus.

NepiecieSams pastavigi stiprinat publiska sektora godiguma uzraudzibas

mehanismus. Ipadi tas ir attiecinams uz interedu konfliktu un publisko aktivu
parvaldibas uzraudzibu.

»  4.2.3 CAURSKATAMIBAS VEICINASANA

Caurskatamiba ir princips, ko ARl butu javeicina, parskatot publiska sektora
proceduras. Ta ka ar publisko uzdevumu saistitais IEmumu pienemsanas process ir
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sarezgits, valsts darbiniekiem pieskir patstavigas pilnvaras, kas savukart var
veicinat nenoteiktibu. Tadél caurskatamiba ir |oti svariga publisko iestazu
produktivitates un efektivitates joma. Augstas pakapes caurskatamibas ievieSana
publiska sektora procediras samazina individa ricibas brivibu un samazina
neatbilstosas ietekmes risku.

»  4.2.4 CILVEKRESURSU VADIBAS NOVERTESANA

Uz nopelniem balstita cilvekresursu vadiba ir svarigs elements labas parvaldibas
veicinasana. Lai novérstu nepienacigu ietekmi publiskaja sektora, cilvékresursu
vadibas procesu, atlases un paaugstinasanas amata kritérijus un proceduras
nepiecieSams sagatavot godigi, noteikt iepriek§ un skaidri dokumentét, lai
ierobeZotu ricibas brivibas Ilimeni un neobjektivitati. Efektivas korigésanas
nodrosinasanai ir jabut ari apelacijas struktiram un mehanismiem. Efektiva
cilvekresursu vadiba var samazinat iespéjamus riskus un kontroles nepilnibas,
iecelot kompetentus darbiniekus procediru un kontrolu ieviesanai.

ARI ir arvien vairak jakoncentréjas uz periodisku savu darbinieku apmacibu, zinot,
ka panakumi cina pret parkapumiem ir atkarigi ne tikai no revizijas procediram un
rikiem, bet ari no darbiniekiem ar atbilstoSam prasmém, zinasanam un spéjam
konstatét un novertét iespéjamus parkapumus.

ARI ir pastavigi un sistematiski jastrada, lai uzlabotu savu metodologiju, kas
savukart palidzetu konstatét un novérst parkapumus, veicinat godigumu,
caurskatamibu, atbildibu un citus publisko aktivu labas parvaldibas principus.

4.3 SUDZIBAS UN PIEPRASIJUMI

Nemot vera ARI tiesiska reguléjuma darbibas jomu, tai ir regulari jasaglaba
iedzivotaju, plassazinas lidzeklu, galveno biroju un citu avotu iesniegtas sudzibas un
pieprasijumi.

Savaktais materials ir jaanalizé, péc tam ARI japienem Iémums par to, vai ir
nepiecieSams rikoties vai né.
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Noformulétam problému klasificéSanas veidam jalauj identificét jomas, kuras ir
neatbilstibu tendences. 1pa$i svarigi no pastavo$o draudu perspektivas ir
noskaidrot, ka sudzibas un iesniegumi var palidzét noteikt revizijas merki
konkrétaja jautajuma.

Tadel ARI var noteikt ka nepiecieSamu revizijas veikSanu, pieméram, ad hoc
reviziju, par draudiem, kas tiek uzskatiti par butiskiem un ko apstiprina vairaki
avoti. Ja Saja zina paradibas mérogs ir nozimigs, var but pamats plasaka revizijas
plana vai stratégijas sagatavosanai.

Attieciga gadijuma ARI var informét iedzivotajus, plassazinas lidzeklus u.c. par
veikto ricibu, reagéjot uz sudzibam. Tapat ari ARl ir pienacigi jarikojas, lai aizsargatu
sudzibas un saistito iesniegumu snieguso personu konfidencialitati.

ARl ir jacensas izveidot apnemsanos ieverot individualo godigumu pasu darbinieku
riciba. ARl ir jabut iestadei, kurai zinotaji no citam iestadém var sniegt informaciju
par aizdomam vai par faktiskiem parkapumiem darba vieta. Individiem ir jaiesniedz
zinojumi par korupciju, krapSanu, publisko lidzeklu izSkérdéSanu, launpratigu
izmantoSanu vai nepareizu parvaldibu vai cita veida parkapumiem, nosuttot ARI
rakstisku informaciju, sazinoties ar ARI parstavjiem personigi vai sazinoties caur ARI
ComplaintNET. Visa informacija, kas ir savakta ARl ComplaintNET, ir janodod pa
drosu savienojumu, un ARI ir jasarga visa zinotaju sniegta informacija no neatlautas
izpauSanas. Sudzibas, ko sanem ARI, ir vertigs informacijas avots par
socialekonomisko situaciju valsti un var tikt izmantots, lai parskatitu un novértétu
revidéjamo vienibu darbibu. No pilsoniem sanemto sudzibu skaitu var uzskatit par
sabiedribas uzticé$anas pakapes raditaju ARI*. Nosakot mehanismus, kas palielina
korupcijas n citu parkapumu veidu risku neskaidru noteikumu vai juridisku trikumu
dél, ARI ir jaizverté, janosaka un jaierosina izmainas attiecigajos savas valsts
noteikumos.

45 Z. Dobrowolski, Promoting Security and Stability through Good Governance, op. cit. , 1.-8. lpp
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44INTERESU KONFLIKTA UN CITAS LAUNPRATIGAS

IZMANTOSANAS NOVERSANA

ARl ir jakultive un javeicina iekS€jo kontroles sistemu esamiba, izmantojot attiecigu
reguléjumu publiskaja sektora, jo So standartu ieklausana ir efektivs pasakums
atbildibas veicinasanai.

ARl ir jaidentifice un janovérté mehanismi, kas rada apstaklus parkapumu
veicinasanai, it Tpasi aktivu vadibas joma. ARI ir jacensas izvertét, vai pastav principi
mehanismu izveidei, kas novérs interesu konfliktus, nelikumigus ieguvumus,
konfidencialas informacijas launpratigu izmantosanu un neatbilstibu publisko
funkciju izpildé. Nosakot mehanismus, kas palielina korupcijas n citu parkapumu
veidu risku neskaidru noteikumu vai juridisku traokumu del, ARI ir jaizvérte,
janosaka un jaierosina izmainas savas valsts saistoSajos noteikumos.

»  4.4.1 NEATBILSTIBAS LIKUMDOSANAS PROCESA

Nemot véra, ka trukumi vai neskaidribas noteikumos un administrativu noteikumu
trakums var izraisit neatbilstibas, ARI ir jakoncentréjas uz tiesibu aktu kvalitati.
Nepilnigi, neprecizi vai nesaskanigi tiesibu akti var radit parmerigu ricibas brivibu,
valsts amatpersonam skaidrojot saistoSos noteikumus un rikojoties.

» 4.4.2 PARMERIGA VALSTS AMATERPSONU
RICIBAS BRIVIBA UN INTERESU KONFLIKTS

Dazas administrativajas procedlras pienemams risinajums ir atstat vietu ricibas
brivibai lémumu pienemsana gadijumos, kad faktiskais risinajums ir atkarigs no
konkréta ierédna pieejas un situacijas apzinasanas. Tomér rodas probléma, kad
ricibas briviba partop par parmeérigu brivibu, ierédniem risinot lietu, nepalaujoties
uz parbaudamiem kritérijiem, bet péc saviem pasu ieskatiem. Sim mehanismam
nav caurskatamu kritériju jautajumu risinasana, un attiecigi amatpersonas var izdot
[emumus par spiti konsultéjoSo iestazu negativam viedoklim. Likuma trikst
skaidribas un ir neprecizitates, ka ari tas biezi tiek mainits.
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Lai mazinatu korupcijas un noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas risku saistiba ar
publiskiem aktiviem, vadibai ir jaievie$ pietiekami skaidri un precizi noteikumi, 1pasi
tadi, kas regulé procediras Iemumu pienemsana sabiedribas interesés, lai novérstu
dazadus skaidrojumus. Atkariba no tiesiska reguléjuma ARl ir Tpasi jacensas definét
nosacijumus, kas lemumu pienémeéjiem ir jaizpilda, kadi dokumenti ir iesniedzami,
janosaka termini lemumu pienemsanai un nepiecieSamais Iémumu pamatojums
(negativs vai pozitivs), ipasi tad, ja pastav konkuréjosas intereses vai vienibas.

Ir nepiecieSama lémumu pienemsanas procediru nepartraukta parskatiSana
grozijumu ierosinasanai, 1pasi gadijumos, kad kritériji nav precizi un nodrosina
ricibas brivibu. Turklat batisks instruments parmeérigas izpildinstitlciju ricibas
brivibas un intereSu konflikta pastavésanas novérsanai ir ta saukta “daudzu acu
noteikuma” piemeérosana, kas nozimé, ka personas, kuras pienem ar publiskiem
aktiviem saistitus lemumus, nestrada neatkarigi, bet rikojas pilnvarojuma ietvaros
kopa ar citiem.

Efektivs lidzeklis administrativas ricibas brivibas ierobezoSanai publisko aktivu
vadiba ir plasaka procesu publicitate un caurskatamiba. Pirmkart, publisko
izdevumu ietvara ir jaievéro princips par vienlidzigu piekluvi informacijai par
labumu gtsanu. Tas attiecas ne tikai uz iepirkumiem, bet ari uz privatizaciju, aktivu
pardoSanu un nomu, subsidijam, aizdevumiem utt.

Reviziju laika ARI ir jakoncentré uzmaniba uz darba organizaciju revidejamas
vienibas biroja, parbaudes sistemu |emumu pienemsanas procesa un pienakumu
noteikSsanu dazados procesa posmos. Janem véra gritibas attieciba uz lemumu
pienemsSanas procesa sarezgitibu administracija. ARl ir rUpigi japarbauda
administrativo Iemumu negativa ietekme gan no publisko aktivu efektivas vadibas
viedokla (ietekme uz finansém), gan no viedokla par intereSu konfliktiem starp
amatpersonu un otru pusi. Tapat ari ARl ir jaizvérté lemumu pienemsanas
proceduru un publisko iepirkumu procesa caurskatamiba.

» 4:4.3VATBILDTBAS TRUKUMS VAI TAS NEPIETIEKAMA
PIEMEROSANA

Vel kads faktors, kas veicina parkapumus, ir atbildibas principa nepiemérosana, kas
izriet no efektivas iekséjas kontroles sistémas istenosanas trakuma, un valsts
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amatpersonas labi neparvalda publiskos lidzek]us.

Atbildibai ir jasastav vismaz no Siem trim aspektiem:

e taiir jabut aréjai, jo ta ir kontroles pasakums, ko veic persona, kas nav
kontrolétas strukttras vai iestades dalibnieks;

e sadarbiba vismaz divos limenos saistiba ar prasibu atbildét uz jautajumu,
ar atbildi un iespéjami ari ar atteikSanos;

e taja ir jaieklauj augstakas instances tiesibas pieprasit atbildi kopa ar
tiestbam iegut informaciju un iespéjami noteikt sankcijas.

“Atbildiba tiek mazinata, ja to izprot ka valdibas caurskatamibas principu, ko
pieméro tikai informacijas nodoSanai un sanems$anai, nenoradot sniegtas
informacijas mijiedarbibas rezultatus, kas batu jaizvérté ARI”4,

Atbildibas princips nosaka nepiecieSamibu piemérot konkrétus ricibas standartus,
ieskaitot neiecietibu pret interesu konfliktu valsts amatpersonu riciba un
izvairisanos no parmérigam pilnvaram vienas valsts amatpersonas rokas.

ARl ir janoverté pieméroto personigas atbildibas mehanismu efektivitate
revidétajas vienibas.

»  4.4.4EKSEJO KONTROLU UN UZRAUDZIBAS VAJIBA

Pirma aizsardzibas linija, efektiva iek$éjas kontroles sistéma un uzraudziba, ir
svarigaka labas parvaldibas sastavdala. Ta ir svarigs instruments korupcijas un citu
parkapumu novérsanai publiskas organizacijas.

Publiskas organizacijas vadiba ir atbildiga par to, lai parliecinatos, ka darbibas tiek
veiktas tada veida, kas lauj sasniegt publiskas organizacijas méerkus. To var paveikt,
efektivi piemérojot un uzturot ieksejas kontroles sistému.

46 Dokuments, izstradats OLACEFS Atbildibas komisijas tehniskajai sanaksmei Argentina,
2008. gada augusta.
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ARl ir japarbauda un janovéerté revidéjamas vienibas ieksejas kontroles, lai
noteiktu, vai tas ir vadibas un personala Tstenots neatnemams process un ir
paredzétas risku risinasanai un pietiekamas parliecibas sniegSanai, pildot vienibas
misiju.
ARI ir janovérte, vai tiek sasniegti Sadi revidéjamas vienibas iek$éjas kontroles
visparéejie merki:

e kartigu, etisku, ekonomisku, produktivu un efektivu darbibu veiksana;

e atbildibas pienakumu izpilde;

e atbilstiba piemérojamajiem tiesibu aktiem;

e resursu sargasana no bojaejas, launpratigas izmantosanas un bojajumiem.

Ja uzraudzibas personam ir vaja apnemsanas identificét un labot problémas,
novérst to turpmaku rasanos, ARl to bitu jauzskata par iespéjamu parkapumu
pazimi.

»  4.4.5. GRAMATVEDIBAS SISTEMAS VAJIBA

Revizijas pilnvaram, kas izriet no tiesibu aktiem, noteikumiem, ministriju
direktivam, valdibas politikas prasibam vai likumdeveéja lemumiem, var bat papildu
mérki. Sie papildu mérki var ieklaut atbildibu par reviziju un zinojumiem,
pieméram, saistiba ar zinoSanu par to, vai publiska sektora revidenti ir konstatéjusi
neatbilstibas gadijumus normativajiem aktiem, tostarp budZeta un atbildibas
reguléjumam, un/vai zinosanu par iek$éjo kontrolu efektivitati. Tomeér pat tad, ja
sadu papildu mérku nav, sabiedriba var visparigi sagaidit, ka publiska sektora
revidenti zinos par jebkadam neatbilsttbam ar normativajiem aktiem, ko tie bus
konstatejusi revizijas laika, vai ari zinos par iekS€jo kontrolu efektivitati. Planojot un
veicot reviziju, publiska sektora revidentam ir janem veéra Sie papildu pienakumi un
ar tiem saistitie krap3anas riski*’.

Revidéjamas vienibas gramatvedibas sistémas stiprinasana, censSoties aktivi
nodrosinat nepartrauktu godigumu, caurskatamibu un atbildibu vieniba un ari talak

47 ISSAI 2240 — Revidenta pienakumi attieciba uz krapsanu finansu parskatu revizija, INTOSAI
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valdiba, radis preventivu vidi, kas nav labvéliga krapSanai un korupcijai. Efektiva
gramatvedibas sistéma uzliek atbildibu, savlaicigi sagatavojot un iesniedzot pilnigu
un precizu informaciju, tadéjadi ierobeZojot iespéju izdarit parkapumus, tostarp
krapSanu un korupciju.

ARl ir japarbauda gramatvedibas sistémas (ari naudas uzskaites sistémas)
funkcionéSana un cita starpa japieverS uzmaniba pienemtajam krajumu un
rezervju, saistibu un debitoru paradu vértéSanas metodem, pamatlidzekju
nolietojuma metodém un kapitala un finansu plismu parvaldibai.

Saja joma ARI ir jakoncentréjas uz revidéjamo vienibu piendkuma izpildi par
parskatu sagatavosSanu. Tapat ARl ir japarbauda finanSu parskatu pareiziba,
japarbauda revidéjamo vienibu finansu uzskaite un janovers gadijumi, kad notiek
manipulacijas ar finanSu rezultatiem un “radosas gramatvedibas” elementiem.
Aréjiem ekspertiem péc nepiecie$amibas ir javeic padzilinata analize.

Viens no svarigakajiem informacijas avotiem par vienibas darbibu ir finansu
parskati. Izmantojot vértésanas un apstiprinasanas procediru, finanSu parskati
politikas veidotajiem, sabiedribai un daZzadiem valsts organiem ir ticams
informacijas avots. Nemot véra hronologiju, finansu parskati ir sekundari attieciba
pret ierakstiem gramatvedibas vieniba. Turklat tie var saturét apkopotus datus par
Tpasumu, finansu stavokli, un attiecigi par vienibas veiktajam darbibam.

FinanSu parskati ir bdatisks informacijas avots privata un publiska sektora
investoriem un politikas veidotajiem. Faktiski tie satur datus, kas ir nepiecieSami
racionalu léemumu pienemsanai. Krapsana ir klientu un finansu parskatu lietotaju
apzinata pievilSana, atspogulojot batisku un finansialu informaciju, kas atskiras no
faktiem.

FinanSu parskatu revizijas mérkis ir noteikt, vai tie saskan ar piemérotajam
gramatvedibas politikam un patiesi un skaidri atspogulo vienibas aktivus un finansu
rezultatus. Revidentiem konkréti janosaka, vai parbaudamais finansu parskats:

e ir sagatavots, pamatojoties uz pienacigi veiktu gramatvedibu;

e ir sagatavots saskana ar konkrétiem likumu noteikumiem;
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e patiesi un skaidri atspogulo visu informaciju, kas ir aktuala vienibas
novéertésanai.

Revidentiem ir japarbauda un janosaka, vai vieniba, sagatavojot finansu parskatus,
ir izmantojusi kadas nelikumigas metodes un panémienus vai dazadas radosas
gramatvedibas metodes. Revidentiem ir japarbauda, ka darijumi ir registréti un ka
finansu parskati ir sagatavoti saskana ar revidéjamajai vienibai piemeérojamajiem
revizijas standartiem. Finansu revizijas galvenais mérkis tiek noteikts, parbaudot to
atbilstosi standartiem saskana ar citiem kritérijiem, ko uzskata par iznémumiem.

Finansu revizijas meérki publiskaja sektora bieZi vien ir plasaki neka atzinuma
izteikS8ana par to, vai 1pasa meérka finanSu parskati visos butiskajos aspektos ir
sagatavoti atbilstoSi piemeérojamajam finanSu parskatu reguléjumam (t.i.,
starptautisko revizijas standartu darbibas jomai). Revizijas pilnvaru vai publiska
sektora vienibu pienakumu, kas izriet no tiesibu aktiem, noteikumiem, ministriju
noradijumiem, valsts politikas prasibam vai likumdevéja [emumiem, rezultata var
rasties papildu mérki. Sie papildu mérki var ieklaut atbildibu par reviziju un
zinojumiem, piemeéram, saistiba ar zinoSanu par to, vai revidents ir konstatgjis
neatbilstibas gadijumus normativajiem aktiem, tostarp budzZeta un atbildibas
reguléjumam, un/vai zino$anu par iek$éjo kontrolu efektivitati*e.

Cita starpa vieniba ir japarbauda $adas jomas:

e komercialo vienibu izdevumu un izmaksu atziSana attiecigajos parskata
periodos;

e pirkumu vadiba un atziSana gramatvediba uzlabojumu veikSanai vai
pamatlidzekli (Seit ietilpst pamatlidzeklu modernizésana un remonts);

e vértibas zuduma uzskaites un debitoru paradu izveide;

e pamatlidzek|u nolietojuma noteikSanas un aprékina noteikumi;
e bilances rezervju izveide;

e [izinga pakalpojumu iegades atzisSana gramatvediba;

e zaudéjumu uzskaite.

48 Detalizéta informacija par ARI lomu finansu parskatu revizija ir ieklauta ISSAI 2240, ISSAI 2800, I1SSAI 2805 un
ISSAI 2810.
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Ja ir ienémumi (ienakumi) no pardosanas, jakoncentréjas uz Sadam pircéju atlases
procediram aktivu pardoSanas gadijuma:

veids, kada tiek glabati ieraksti par pardosanu, ipasi pievérsot uzmanibu
paatrinatai rekinu izsniegsanai;
preCu pardosSanas atlikSana, izmantojot “aplveida” nodoklu metodi

(ieskaitot nodoklu izspieSanu par precém un pakalpojumiem
tirdzniecibas tirgus sistéema);

“fiktivas” tirdzniecibas gramatvediba;
iespeéjams interesu konflikts;

neattaisnotu rezervju sadaliSana.

Sadas darbibas |aus vai vismaz palidzés noteikt, vai $aja joma pastav korupcija un
vai pastav aizdomas par noziedzigi iegutu lidzeklu legalizaciju.

Kontrolu izveides trukumu piemeéri:

neatbilstoSa iekseéjas kontroles izveide par revidéjamo finansu parskatu
sagatavosanu;

nepietiekama iekséjas kontroles izveide par bitisku kontu vai procesu;
neatbilstosa iekséjas kontroles komponentu dokumentacija;

neesoSa vai nepietieckama pienakumu noskirSana butiska konta vai
procesa ietvaros;

neesosas vai nepietiekamas kontroles par aktivu nodrosinasanu;

nepietiekama informacijas tehnologiju izveide (visparéjas un
lietojumprogrammu kontroles, kas nelauj informacijas sistémai sniegt
pilnigu un precizu informaciju atbilstosi finansu parskatu mérkiem un
pasreizéjam vajadzibam);

nozimigu kontu salidzinasanas neveiksana;

vadiba neievéro kontroles;

klienta personals sniedz revidentam sagrozitu informaciju (var bat
krapSanas pazime).
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NeatbilstoSa neobjektivitate vai objektivitates trUkums no to personu puses, kas ir
atbildigas par gramatvedibas Iemumiem,

pieméram, pastavigi tiek noraditi mazaki izdevumi vai parmerigi noraditi pabalsti.

»  4.4.6 DOKUMENTESANAS UN ZINOSANAS PRINCIPA
NEPIEMEROSANA

Lietas uzskata par nepilnigam, ja Iemumu pamata ir nepilnigas un nepareizas
darbibas, ko uzskaita attiecigas personas. Prasibas par dokumentésanu un zinoSanu
var uzskatit par lieku birokratiju, lai gan patiesiba dokumentésana un zinosana biezi
vien ir labaka caurskatamibas garantija administrativas proceduras vai darijjumos
sakara ar publisku 1paSumu. Visa veida darbibam ar publisko Tpasumu, ko veic
publiskas organizacijas, ir janosaka prasibas par pareizu dokumentéSanu un
zinoanu. Saja joma ARl ir jakoncentréjas uz revidéjamo vienibu pienakuma izpildi
par parskatu sagatavosanu.

»  4.4.7 PARMERIGA APAKSUZNEMEJU UN STARPNIEKU
PIESAISTE

Parmeériga apakSuznémeéju un starpnieku piesaiste notiek tad, kad publiska iestade
piesaista aréjos konsultantus un ekspertu uznémumus, lai veiktu iestades pamata
pienakumus par augstakam izmaksam neka tad, ja Sis darbibas veiktu pati iestade.
Tada veida var tikt guts personigs labums.

ARI ir jaizverté, vai valsts parvalde ir parmeérigi atkariga no aréjiem uznémumiem,
vai aréjas vienibas veic uzdevumus, ko vieniba varétu veikt pati, vai sada sistéma
nav izveidota tadél, ka vienibas vadiba ir parmeérigi ietekméta.

ARl ir jakoncentréjas uz pamatprincipu esamibas nepiecieSamibu attieciba uz aréjo
konsultantu un citu konsultantu noligSanu, pamatojoties uz caurskatamibu,
proporcionalitati un noteiktam prioritatem.

» 4.4.8 LABAS PAR_VAI_.DTBAS VEICINASANA AR ATSEVISKU
AMATPERSONU PALIDZIBU

ARl ir javeicina laba parvaldiba ar atseviSku amatpersonu palidzibu. Vinu uzvediba
un riciba, ka to uztver visu liTmenu darbinieki, var veicinat produktivu, efektivu un
étisku organizacijas mérku sasniegSanu. Vadibai, ko nodrosina publiskas
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organizacijas vaditaji un citas augstakas amatpersonas, ir bltiska loma noteiksana,
cik efektiva bus publiska organizacija, veicinot uzvedibu, kas balstitu labu
parvaldibu visa organizacija.

Katrai amatpersonai ir jasaprot tiesibu akti un izpildes standarti attieciba uz vina
vai vinas pienakumu izpildi. Katrai amatpersonai ir jasaprot, ka vina vai vinas
personigie ieguldijumi veicina labu parvaldibu un beigas ari iestades meérku
sasniegsanu.

Organizacijam ir jaiesaista darbinieki un vaditaji Sadu batisku dokumentu izstrade,
novértésana, uzraudziba un sanemsana, ka ar1 efektiva piemérosana:

skaidrs vértibu, prakses un uzvedibas apraksts attieciba uz organizacijas
darbiniekiem;

skaidri noteikta organizacijas cilvékresursu politika, ieskaitot tiesibas un
pienakumus, ko ta uzliek vaditajiem un padotajiem;

Isa, aktuala un konsekventa informacija par organizacijas parvaldibas
pasakumiem, ieskaitot piemérojamo tiesisko un politikas reguléjumu,
valdes un komitejas, to statutus, dalibu un attiecibas ar citam parvaldes
struktlram, revizijas un krapsanas kontroles pasakumus, ka ari zinotaju
aizsardzibu;

skaidri noraditi organizacijas korporativie merki, galvenie rezultatu
raditaji un darijjumu plani;

organizacijas risku vadibas pieeja, ieskaitot metodologiju,

apjomu un parametru parskatiSanu.

Publiskas organizacijas vaditajiem janodrosina:

skaidrs personigo pienakumu, delegéjumu un izpildes méerku kopums
saistiba ar organizacijas korporativajam stratégijam un darijumu
planiem;

regulara informacija par organizacijas vadosas valdes vai komitejas(-u)

apspriedém un lemumiem;

regulari parskati par organizacijas rezultatiem, salidzinot ar tas
galvenajiem raditajiem un/vai mérkiem, ar analizi, kas organizacijai
palidzés macities no pieredzes;
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e visu limenu darbinieku mudinasana ieguldit laba parvaldiba, ieskaitot ar
augstaka limena vadibas paraugu;

e rezultatu reitingu sistéma valdibas agentlram saistiba ar to attiecigo
pilnvaru izpildi.

ARl ir japarbauda un janovérté apjoms, ciktal organizacija isteno labas parvaldibas
politiku, un janovérte, cik efektivi ta veicina ricibu, kas veicina labu parvaldibu visa
organizacija.

»  4.4.9 CITI KONKRETI PRETKORUPCIJAS PASAKUMI,
VEICINOT LABU PUBLISKO AKTIVU PARVALDIBU

No katras publiskas organizacijas sagaida, ka ta izstradas sistemisku darbibu
programmu, kas ir paredzéta korupcijas un noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas
riska novérsanai vai vismaz nopietnai samazinasanai. Jautajumam par korupcijas un
citu parkapumu veidu novérsanu, veicinot godigumu, caurskatamibu, atbildibu un
citus publisko aktivu labas parvaldibas principus, ir jabut iekSéjo diskusiju un
apmacibu kursu tematam.

Vaju apnemsanos planot, piemérot un uzraudzit pretkorupcijas pasakumu
pienacigu funkcionésanu, uzturéSsanu un dokumentésanu, pielagojot organizacijas
vajadzibam, ARl ir jauzskata par iespéjamu parkapumu pazimi.

ARl ir jaizverte parkapumos iesaistitajam amatpersonam noteikto sankciju
efektivitate un ciesi jasadarbojas ar citam valsts iestadém, kas strada pie labas
parvaldibas veicinasanas procesa. Ta ka ARI cinas pret dazada veida parkapumiem
efektivitate ir atkariga no citu ieintereséto pusu aktivitates, ARl ir cieSi jasadarbojas
ar Sim iestadem. Ar Sadu sadarbibu saistits butisks komponents ir savstarpéja
sadarbibas organizaciju izpratne par darbibas meérkiem un metodem. Ja
nepiecieSams, ARI ir javienojas ar valsts iestadém (pieméram, tiesibaizsardzibas
struktiram), kas veicina efektivu un produktivu labas parvaldibas principu
veicina$anas stratégiju®°.

49 Z. Dobrowolski, Promoting Security and Stability, op.cit.; Z. Dobrowolski, The Role of Supreme Audit Office in
Building Public Trust Through Tackling Wrongdoing, op.cit.
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LABAS PARVALDIBAS
VEICINASANA, IZMANTOJOT
RISKU VADIBU

Labas parvaldibas galvena koncepcija ir parvaldes struktiru spéja Tistenot

sabiedribas mérkus.

Tadel parvaldes struktiram:

3)

4)
5)
6)

7)

jarikojas visas sabiedribas interesu laba, nevis paslaik valdoso politiku
intereses;

janodrosina to politikas istenosSanas ilgtermina ietekme;
jaizvairas no parmeérigas regulésanas;
jarada piemérota tirgus operatoru stimulu struktdra;

jabut noturigam pret lobiju un citiem intereSu grupu spiedieniem.

Laba parvaldiba nozimé tadu institucionalo risinajumu lietoSanu, kas mazina
neatbilstibas tirgus funkcionésana (tirgus klida), un, no otras puses, ierobezo
valsts neatbilstibas (valdibas k|Gdas).

Publiskas organizacijas sastopas ar plasu stratégisko, darbibas un finansu risku
spektru gan no ieksejiem, gan aréjiem faktoriem, kas var tas kavét sasniegt
meérkus. Risku vadiba ir planota un sistematiska pieeja risku identificésanai,
novértésanai un reagésanai uz tiem, ka ari sniedz parliecibu, ka reagésana ir
efektiva.

Riski rodas nakotnes neskaidribas dél. Riskantums var rasties Sadu apstak|u dél:
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ekonomisku, finansialu vai socialu zaudéjumu vai ieguvumu, fiziska kaitéjuma vai
traumas, ka ari kavésanas iespé&jamiba. To var izraisit ari izmainas attiecibas starp
pusem, kas ir iesaistitas publisku vai privatu aktivu piegadé, ipasSumtiesibas,
darbiba vai uzturésana.

Risku vadibas procesi ir paredzéeti, lai planotajiem un vaditajiem palidzéetu
identificet butiskus riskus un izstradat pasakumus risku un to seku risinasanai.
Risku vadiba palidz pienemt efektivakus un produktivakus lemumus, gut lielaku
parliecibu par rezultatiem un samazinatu riskantumu.

ARI ir javeicina un japarbauda risku vadibas 1stenosana revidéjamajas vienibas. ARI
ir konkréti japarbauda, vai vienibas raugas nakotné, identificéjot iesp&jamos riskus,
kas varétu ietekmét vienibas darbibu, ka ari to, vai vientbas mégina saglabat So
risku 1stenoSanas ietekmi pienemama limeni, parliecinoties, ka varés sasniegt savus
meérkus. Risku vadiba palidz vaditajiem pienemt atbilstoSus |emumus nenoteikta
vidé, izprotot, novérteéjot un nosakot risku butibu un ietekmi, nosakot to prioritates
organizacijas meérku konteksta. Tapat ar1 Sadi tiek panakts, ka vadiba veic
pasakumus iespéjamo negativo seku mazinasanai. Risku vadiba tiek nemta véra
nevélamo faktoru turpmaka ietekme un paredzéti iespéjamie draudi fiziskiem un
cilveku aktiviem, kas traucétu sasniegt organizacijas mérkus. Risku vadibas procesa
rezultats ir 1stenoto kontroles pasakumu efektivitates novértéjums un So kontrolu
planosanas pietiekamiba attieciba pret So kontrolu izmaksam.

Risku vadibas sistema ir janem vera pilns organizacijas darbibu un pienakumu
spektrs un ir nepartraukti japarbauda, ka tiek 1stenoti dazadi labas vadibas prakses
veidi, tostarp:

e visas attiecigajas organizacijas dalas tiek Tstenotas stratégijas un
politikas;

e stratégijas un politikas ir labi izplanotas un tiek regulari parskatitas;
e produktivi un efektivi tiek sniegti augstas kvalitates pakalpojumi;

e rezultati tiek regulari un stingri uzraudziti, un nepietiekamu rezultatu
gadijuma tiek istenoti efektivi pasakumi;
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e tiek ievéroti normativie akti;

e organizacijas izmantota informacija ir aktuala, preciza, pilniga, savlaiciga
un ticama;

e organizacijas publicetie finansu parskati un cita informacija ir pareiza un
ticama;

e finansu un cilvéku resursi tiek parvalditi produktivi un efektivi un tiek

sargati.

Risku identificéSanas risinasanai paredzéto kontrolu izmaksu un ieguvumu attieciba
ir pastavoss apsvérums risku vadiba.

Risku vadibas planosanu veic uznémuma/ projekta planosanas posma ar meérki
galvenokart izveidot saskanigu stratégiju un ricibas metodologiju jaunu risku
noversanai.

Risku novértésanas procesa vadibai ir jakoncentréjas uz Sadiem elementiem:

e risku identificeSana, pamatojoties uz iegltajam zinasanam un pieredzi un
ekspertu analiZu rezultatiem;

e analize par iespéjamo risku ietekmi uz projektu mérku sasniegSanu;

e risku kvalitativa un/vai kvantitativa analize, lai noteiktu iespéjamibu, ka
riski varétu istenoties, un to iespéjamo ietekmi;

e reagésanas planoSana uz identificétajiem riskiem un atbilstosu darbibu veiksana;
un

e risku uzraudziba un kontrole.

Risku vadibas sistéma art dod pamatu gada parskatam par iek§éjam kontrolém, kas
ir jasagatavo daudzam publiskajam organizacijam. Atbilstosa reagésana uz riskiem
ietvers iekSéjo kontroJu piemérosanu, risku apdrosinasanu, risku radosas darbibas
izbeigSanu, risku izraisoSas darbibas mainisanu, risku sadali vai risku pienemsanu
konkréetos apstaklos.
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PIELIKUMS: ATSAUCES

Sis vadlinijas ir WGFACML dalibnieku kopdarbs, un tas ir izstradatas, atsaucoties uz

sadam

starptautiskajam konvencijam, likumiem, regulam un labo praksi,

necensoties dublét jau pastavosus kodeksus un vadlinijas, kas ir piemérojami
konkréta veida organizacijam:

»

»

ANO Pretkorupcijas konvencija, Apvienoto Naciju Organizacija, Nujorka 2004:

LIKUMDOSANAS vadlinijas Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas
konvencijas piemérosanai.

Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencijas tehniskas vadlinijas.
Tiesu integritates un spéju stiprinasanas resursu vadIlinijas.

Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencijas piemérosSanas
parskatiSanas mehanisms — Pamatdokumenti.

INTOSAI Profesionalo standartu un vadliniju ietvars (/FPP), tostarp:

INTOSAI-P 1 Limas deklaracija.

INTOSAI-P 10 Meksikas deklaracija par ARI neatkaribu.

INTOSAI-P 12 par ARI vértibu un ieguvumiem

INTOSAI-P 20 Caurskatamibas un atbildibas principi.

ISSAI 130 Etikas kodekss.

ISSAI 2240 Revidenta pienakumi attieciba uz krapsanu finansu parskatu
revizija.

ISSAI 2250 Normativo aktu apsvérsana finansu parskatu revizijas.

V==

ISSAI 2265 |leksejas kontroles trukumu pazinoSana atbildigajam
institacijam.
ISSAI 2610 — leks$éjo revidentu darba izmantosana.

GUID 9040 Laba prakse saistiba ar ARI caurskatamibu.
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

)

Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti (/PSAS), ko
izstradajusi  Starptautisko publiska sektora gramatvedibas standartu
padome (/IPSASB), konkreéti:

IPSAS 1: Finansu parskatu noformésana.
IPSAS 2: Naudas plismu parskati.
IPSAS 3: Gramatvedibas politiku izmainas gramatvedibas aplésés un kludas.

IPSAS 24: BudZeta informacijas noformeésana finansu parskatos.
IIA Vadlinijas par krapsanu.

Pasvéertéjumu rokasgramata par augstakas revizijas iestaiu godigumu,
Niderlandes Revizijas palata, 2011.

OECD Konvencija par arvalstu amatpersonu kukuloSanu starptautiskos
biznesa darijumos.

Tredveja komisijas organizaciju atbalsta komitejas (COSO) iek$€jas kontroles
integrétais ietvars, 2013. gada maijs

Eiropas parvaldiba. Balta gramata, Eiropas Kopienu komisija, Briselé 2001.

Labakas prakses vadlinijas publiska sektora vienibu stratégiskai un
operativai aktivu vadibai: noteikto rezultatu sasniegSana, izmantojot
produktivu un optimalu aktivu bazi, Australijas Valsts revizijas birojs,
2010. gada septembris.

Kontrolsaraksti lietoSanai publisko iepirkumu finansu un atbilstibas revizija,
Eiropas Savienibas Augstako revizijas iestazu ligumu komiteja.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/60/EK (2005. gada
26. oktobris) par to, lai nepielautu finansu sistémas izmantosanu nelikumigi
iegltu lidzeklu legalizéSanai un teroristu finansésanai.

FATF Cetrdesmit ieteikumi, Finansu darijumu darba grupa (FATF), 2003.
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»

»

»

»

»

»

»

»

Labas parvaldibas standarts publiskiem pakalpojumiem, Neatkariga publisko
pakalpojumu labas parvaldibas komisija, Office for Public Management Ltd.,
Publisko finanSu un gramatvedibas sertificétais institlts, Londona,
Apvienota Karaliste, 2004.

ViSegradas grupas darbnicas secinajumi “Revidenta loma krapSanas un
korupcijas konstatésana un novérsana”, Lublana, Slovénija, 2011.

Polijas ARI laba prakse®°.

OLACEFS Atbildibas principu deklaracija, prezentéta OLACEFS XIX generalaja
asambleja Asunsjona, Paragvaja, 2009. gada oktobrr.

lekSejo revidentu institlts: “Efektivas risku vadibas un kontroles tris
aizsardzibas linijas”, 2013. gada janvari

Boyte H.C., Reframing Democracy: Governance, Civic Agency and Politics,
Public Administration Review No 5, American Society for Public
Administration 2005.

Dobrowolski Z., Promoting Security and Stability through Good Governance.
The activity of Polish Supreme Audit Office as an example of interagency co-
operation in the fight against corruption, money laundering and other types
of wrongdoing, 20th OSCE Economic and Environmental Forum,
Organization for Security and Co- operation in Europe, Prague 2012.

Kozuch B., Dobrowolski Z. (eds). Creating Public Trust. An Organizational
Perspective, Peter Lang GmbH, Frankfurt Am Main 2015.

Tulkojums no anglu valodas: SIA Amado Translations, 2022.
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Polijas ARI reviziju rezultati: revidéjamajam vienibam péc revizijas nosititie zinojumi, parlamentam un citam
pilnvarotam valsts struktiram iesniegti zinojumi par revizijas rezultatiem, gada parskati par Polijas ARI darbibu
un starpsekciju pétijumi par korupcijas risku, nemot véra Polijas ARI revizijas, kas ir iesniegtas parlamentam un
sabiedribas viedok|a pausanai.
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