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IEVADS

Sis vadlinijas ir izstradatas, lai palidzétu ARI revidentiem sagatavot un veikt
pretkorupcijas politikas un proceduru reviziju valdibas organizacijas to pilnvaru
ietvaros. Tas izce|l pretkorupcijas politiku, struktiras un procesus S$ajas
organizacijas, un revidenti to var izmantot ka revizijas instrumentu. Tomeér tas var
izmantot ari revidéjamas vienibas (pieméram, valdibas departamenti, valsts
iestades u. c.) ka vadlinijas savu pretkorupcijas pasakumu istenoSanai un
veikSanai. Tas ARI, kuras nav pilnvarotas veikt lietderibas revizijas, var izmantot So
pamatnostadni ieksejiem meérkiem.

Pamatnostadnés tiek pienemts, ka lasitajs ir informéts par visparigo un specifisko
revizijas metodologiju un procediram, kas piemérojamas Saja revizijas joma, ka
izklastits Starptautiskajos augstako revizijas iestazu standartos ISSAI, ISA, revizijas
rokasgramatas un citos attiecigajos revizijas standartos un vadlinijas. Nemot véra
milzigo informacijas apjomu, kas par So tematu ir plasi pieejams, Sis vadlinijas nav
paredzétas ka galigas vai izsmelosas, bet drizak ka skaidrojums un ilustracija par
attiecigajam iezimem un praktisku risinajumu izklasts ARI revidentiem.

Vadlinijas aptver galvenas pretkorupcijas struktlru un procediru jomas, kas var
bat sastopamas valsts organizacijas. Tajas aprakstita ari korupcijas apkaroSanas
struktlru izveide, risku novértésanas, risku analizes un uzraudzibas procesu
pieejas. Galvenais uzsvars tiek likts uz efektivas pretkorupcijas organizacijas
moduliem, pieméram, pienakumu sadalijjumu, amatu rotaciju, iekSéjas parbaudes
lomu, cilvekkapitalu, tostarp darbinieku informétibas paaugstinasanu un
apmacibu.
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Sis vadlinijas neattiecas uz krap$anas izmeklé$anu, lai gan dazas ARl ir izmeklé$anas
nodalas. Vairuma gadijumu ARI izmekléSanu neveic, jo tai nav pietiekamu zinasanu
vai resursu, lai to daritu. IzmekléSanas iestades var pat ltgt ARl partraukt revizijas
darbu attiecigaja joma, lai neapdraudétu izmeklésanas grupas konstatéjumus.
Tomer art ARl var tikt lugta sadarboties un pat stradat kopa ar izmeklésanas grupu.
KrapSanas un korupcijas izmekléSana aktivi tiek mekléti krapSanas un slepto skaitlu
gadijumi, un ta netiek pabeigta, pirms nav savakti pietiekami pieradijumi par
problémas apmeéru un finansialo ietekmi.

Viens no butiskakajiem jautajumiem, kas jau gadiem ilgi ir zinams publiskas
parvaldibas zinatniekiem un praktikiem, ir nepiecieSamiba nodrosSinat
institucionalo lidzsvaru (darjjumu izmaksu teorija). Nav iespéjams efektivi ieviest
formalas institucijas, pieméram, pretkorupcijas likumu, bez vienlaicigam izmainam
neformalajas institucijas, ka ari parliecinat iedzivotajus par nepiecieSamibu veikt
izmainas, lai efektivi cinitos pret korupciju.

Vadliniju autori So jedzienu ir aplikojusi vadliniju pirmaja dala, kura sniegta
vispariga informacija par korupcijas fenomenu. Sis vadlinijas ir ne tikai sava veida
pretkorupcijas metodologija, kura aplukoti uz risku balstiti principi un procedduras,
bet ar1 paredzétas, lai palidzétu lasitajiem izprast korupcijas apkaroSanas nozimi.
Tapéc vadliniju pirmaja dala, kas ir adreséta valsts iestazu parstavjiem visa pasaulé,
autori ir nolémusi apkopot visparigu informaciju par korupcijas fenomenu, tas
céloniem un sekam.



KORUPCIJAS
APKAROSANAS

NEPIECIESAMIBA

1.1. KORUPCIJAS JEDZIENS

Pirms runat par to, ka mazinat korupciju, ir vérts minét, kapéc korupcijas
jautajums ir batisks valsts parvaldiba un ka korupcija ir saistita ar valsts parvaldi.
Terminu "parvaldiba" parasti lieto, lai aptvertu visus aspektus, kas saistiti ar valsts,
uznémuma vai citas strukttras parvaldibu. Laba parvaldiba ir priekSnoteikums
sabiedribas un regionu ilgtspéjigai attistibai. Tas nozimé valsts resursu un publisko
uzdevumu kompetentu vadibu tada veida, kas ir piemérots, caurskatams,
atbildigs, objektivs un atbilst cilveku vajadzibam. Korupcija ir Saurakas nozimes
jédziens neka parvaldiba, jo to bieZi definé ka valsts varas vai uzticéSanas
launpratigu izmanto$anu privaitam labumam. Sie divi jédzieni ir ciesi saistiti, ja
pastav neapmierinosa parvaldiba, tad ir ari lielaki stimuli un lielaks korupcijas
apjoms. Tadéjadi labas parvaldibas veicinasana palidz apkarot korupciju. Tapat ari
ta papildina centienus veérsties pret korupciju tiesak, pieméram, informéjot
sabiedribu un stiprinot pretkorupcijas tiestbu aktu izpildi. Pastav ari pretéja
saikne: korupcija grauj parvaldibu tada méra, ka izkroplo politiskos IEmumus un to
istenosanu.?

Starptautiska ValUtas fonda darbiba un attiecibas ar dalibvalstim vienmér ir
bijusas saistitas ar labu parvaldibu. Tacu 1996.gada tas valdes politikas
veidoSanas komiteja pievienoja tieSu pilnvarojumu. Deklaracija par partneribu
ilgtspéjigai globalai izaugsmei Pagaidu komiteja cita starpa uzsvéra, ka ir svarigi
"veicinat labu parvaldibu pasaules méroga" visos tas aspektos, tostarp nodrosinot

1 SVF pieeja labas parvaldibas veicinasanai un korupcijas apkarosanai — vadlinijas, Starptautiskais ValGtas
fonds, Vasingtona, D.C., 2005. g. Skatits 2009. gada 2. novembri.
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tiesiskumu, uzlabojot publiska sektora efektivitati un parskatatbildibu un apkarojot
korupciju, kas ir batiski elementi sistéma, kura ekonomika var attistities "2

Pasaules Banka ir sagatavojusi ari pasaules meéroga parvaldibas raditajus un
uzskaitijusi Sadas seSas galvenas parvaldibas dimensijas: atbildiba, politiska
stabilitate un vardarbibas trukums, valdibas efektivitate, reguléjuma kvalitate,
tiesiskums un korupcijas kontrole3. Turklat Finan$u darijumu darba grupa, atzistot,
ka korupcija un nelikumigi iegltu lidzeklu legalizéSana ir cieSi saistitas, ir
izstradajusi rokasgramatu, lai palielinatu informétibu par to, ka tas ieteikumus
nelikumigi iegltu lidzeklu legalizacijas apkaroSanai var izmantot ari cina pret
korupciju.*

Nav Saubu, ka korupcija var buatiski negativi ietekmét ekonomikas raditajus.
Korupcija var samazinat investicijas un ekonomisko izaugsmi. Ta arl novirza
publiskos resursus privatiem ieguvumiem un atnem vajadzigos publiskos
izdevumus izglitibai un veselibas aprupei. Tai ir tendence samazinat ekspluatacijas
un uzturésanas izdevumus, vienlaikus palielinot valsts investicijas un aizsardzibas
izdevumus, kas abi ir |oti paklauti korupcijai. Samazinot nodoklu ienémumus,
korupcija var apgrutinat makroekonomisko parvaldibu, un, ta ka ta parasti ir
regresiva, ta var palielinat iendkumu nevienlidzibu.®

Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija nav viena korupcijas
definicija, bet saraksti ar vairdkiem konkrétiem korupcijas veidiem®. Tomér ir
vairakas "darba definicijas". Pieméram, Transparency International korupciju
definé ka "uzticétas varas launpratigu izmantos$anu, lai gitu personisku labumu "’.
Pasaules Bankas grupas pienemta korupcijas darba definicija ir vairak orientéta uz
publisko sektoru un ir Sada: "publisko dzeklu un/vai biroja launpratiga
izmanto3ana privatam vai politiskam labumam"&.

2 Starptautiska Valatas fonda Valdes Pagaidu komitejas komuniké, Preses pazinojums Nr. 96/49, 1996. gada
29. septembris, Starptautiskais Valatas fonds, Vasingtona, D.C.

3 Skatit: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp.

4 Finansu darijumu darba grupa, Korupcija: Atsauces celvedis un informativais pieraksts par FATF ieteikumu
izmantosanu korupcijas apkarosanas atbalstam, 2010. gads.

5 SVF pieeja labas parvaldibas veicinasanai un korupcijas apkarosanai - rokasgramata, Starptautiskais Valtas
fonds, Vasingtona, D.C., 2005. g. Atjaunots 2009. gada 2. novembri

6 UNODC, 2004. Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas riki, 3. redakcija. Pieejams timekla vietné
https://www.un.org/ ruleoflaw/files/UN_Anti Corruption_Toolkit.pdf , 10. Ipp.

7 Transparency International, BieZak uzdotie jautajumi par korupciju. Pieejams vietné www.transparency.org/

news_room/fag/corruption_faq.
8 Pieejams vietné https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/6848


http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp
http://www.un.org/
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Eiropas Padomes Civiltiesibu pretkorupcijas konvencija korupcija ir definéta ka
kukula pieprasiSana, piedavasana, doSana vai pienemsana, tieSi vai netiesi, vai
jebkada cita nepienaciga labuma vai ta izredzes, kas kroplo pienacigu pienakumu
izpildi vai uzvedibu, kas tiek prasita no kukula, nepienaciga labuma vai ta izredzes
sanéméja.’

Korupcijas izplatibas zina to var iedalit individualizeta korupcija, kura iesaistits
noteikts cilvéku skaits, un kolektivaja korupcija, kas aptver veselas intereSu grupas,
radot atkaribu, kura devéjs klist par sanéméju un otradi. Korupciju var iedalit arl
atkariba no valsts un sabiedribas sféeram, kuras ta notiek: privataja sektora, privata
un publiska sektora saskaré un publiskaja sektora. Pienemot "uz dalibnieku vérstu"
pieeju attieciba uz korumpétu prieksrocibu pieskirSanu un pienemsanu, var noskirt
pasivo un aktivo korupciju. Pasiva korupcija ir apzinata amatpersonas riciba, ja ta
tieSi vai ar starpnieka starpniecibu pieprasa vai sanem jebkada veida prieksrocibas
sev vai treSajai personai vai pienem Sadas prieksSrocibas solijumu, lai rikotos vai
atturétos no ricibas saskana ar saviem pienakumiem vai pildot savus pienakumus,
parkapjot dienesta pienakumus. Aktiva korupcija ir apzinata riciba, ko veic jebkura
persona, kas tiesSi vai ar starpnieka palidzibu sola vai dod jebkada veida labumu
amatpersonai sev vai treSajai personai, lai ta rikotos vai atturétos no ricibas
saskana ar saviem pienakumiem vai pilditu savas funkcijas, parkapjot dienesta
pienakumus.®

Saskana ar Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju aktiva valsts
amatpersonu kukuloSana ir definéta ka tisa darbiba, ko veic, tiesi vai netiesi solot,
piedavajot vai dodot nepienacigas prieksrocibas jebkurai valsts amatpersonai, lai ta
pati vai kads cits rikotos vai atturétos no ricibas, pildot savas funkcijas. lekSzemes
valsts amatpersonu pasiva kukuloSana ir definéta ka tisa darbiba, ko veic, jebkurai
valsts amatpersonai tiesi vai netiesi pieprasot vai sanemot jebkadas nepamatotas
priekSrocibas sev vai kadai citai personai, vai pienemot piedavajumu vai solijumu
par $3du priek3rocibu, lai ta rikotos vai atturétos no ricibas, pildot savas funkcijas.!!

9 Skatit 2. pantu Civiltiesibu pretkorupcijas konvencija, kas noslégta Strasbiara 1999. gada
4. novembri, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/090000168007f3f6

10 Z. Dobrowolski, Trust, Corruption and Fraud [in:] B. Kozuch, Z. Dobrowolski, Creating Public Trust, An
Organizational Perspective, Peter Lang GmbH, Frankfurt Am Main 2014 132-136. Ipp.

11 Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija, sk. http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/173.htm


http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007f3f6
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007f3f6
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007f3f6
http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/173.htm
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Korupcijas jédzienu var iedalit divos veidos — liela un maza meéroga korupcija. Liela
meéroga korupcija ir saistita ar ievérojamu naudas summu un parasti ar augsta
[fmena amatpersonam. Maza méroga korupcija ir korupcija, kas saistita ar
mazakam summam un parasti jaunaka ranga amatpersonam.

Korupcija cita starpa ir saistita ar nepotismu vai favoritismu, klientelismu,
kronivismu, patronazu, kukuloSanu, kukuldoSanu, izspieSanu, piesavinasanos,
zadzibu un krapSanu. Nepotisms tiek definéts ka labvélibas sniegSana,
pamatojoties uz radniecibu. Ta tiek definéta ari ka labvéliba, ko pieskir radiniekiem
neatkarigi no nopelniem. Favoritisms ir labvélibas sniegSana, pamatojoties uz
neformalam attiecibam, vai ipasSas attieksmes izradisSana kadai personai vai
grupai'?. Termins "klientelisms" attiecas uz sareZgitu personisko saiSu kédi starp
politiskajiem patroniem vai bosiem un vinu individualajiem klientiem vai
sekotajiem. So saiu pamata ir abpuséja materiala izdeviba: patrons nodrogina
atkarigajam personam un lidzgaitniekiem izsledzamus resursus (naudu, darbu)
apmaina pret vinu atbalstu un sadarbibu (balsis, piedaliSanos mitinos). Patronam ir
nesameériga vara, un tadéjadi vinam ir plasa ricibas briviba attieciba uz to, ka sadalit
vina kontrolé eso3os aktivus?®.

Péc definicijas favoritisms, nepotisms un klientelisms ir saistiti ar ricibas brivibas
launpratigu izmantosSanu, lai gan vairakas valstis Sada riciba nav atzita par kriminali

sodamu (pieméram, ANO Pretkorupcijas konvencijas 7. pants attiecas uz atlasi péc
nopelniem, pat neminot nepotismu). Sada launpratiga riciba parasti ir saistita ne
tikai ar tieSu personisku labumu amatpersonai, bet ari ar to personu interesu
veicinasanu, kuras ir saistitas ar amatpersonu, neatkarigi no ta, vai tas saista
gimenes saites, politiska partija, cilts vai religiska grupa. Korumpéta amatpersona,
kas pienem darba radinieku (nepotisms), rikojas apmaina nevis pret kukuli, bet gan
pret mazak taustamu labumu, kas saistits ar citu ar amatpersonu saistitu personu
interesu veicinasanu. Personu prettiesiska privilegésana vai diskriminacija var bat
balstita uz dazadam grupu pazimém: rasi, religiju, geografiskiem faktoriem,
politisko vai citu piederibu, ka ari uz personigam vai organizatoriskam attiecibam,
pieméram, draudzibu vai dalibu klubos vai asociacijas.’* Kronisms ir
neobjektivitates izradiSana ilggadéjiem draugiem, jo 1pasi, iecelot vinus vadoSos
amatos neatkarigi no vinu kvalifikacijas. Patronaza ir atbalsts,

12 The American Heritage New Dictionary of Cultural Literacy, Tresais izdevums. Houghton Mifflin Company,
2005. 2009. gada 10. augusts, http://www.thefreedictionary.com/favouritism.
13 D.W. Brinkerhoff, A.A. Goldsmits, Klientelisms, patrimonialisms un demokratiska parvaldiba: Pdarskats un

novértésanas un planosanas sistéma. Sagatavots ASV Starptautiskas attistibas adgentiras Demokratijas un
parvaldibas birojam, Stratégiskas politikas un institucionalas reformas nodala, Abt Associates Inc., Bethesda,
2002. gads, 2. Ipp.

14 Apvienoto Ndciju Organizacijas Rokasgramata par praktiskiem pretkorupcijas pasdkumiem prokuroriem un izmeklétajiem,
op.cit., 28. Ipp.

1(


http://www.thefreedictionary.com/favouritism
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iedroSinajums, privilégija vai finansials atbalsts, ko organizacija vai persona pieskir
citai personai. Dazas valstis Sis termins tiek lietots, lai apzimétu politisko
patronazu, kas ir valsts lidzeklu izmantosana, lai atalgotu personas par atbalstu
vélésanas. Lai gan dazas valstis patronazas sistémas ir legalas, Sis termins var
attiekties uz korupcijas vai favoritisma veidu, kad pie varas esoSa partija atalgo
grupas, gimenes, etniskas grupas par atbalstu vélésanas, izmantojot nelikumigas
davanas vai krapnieciski pieskirtas amata vietas vai valsts pasutijumus.

Kukulis ir politiskas korupcijas veids, ko var definét ka politika pilnvaru
negodpratigu izmantoSanu personiska labuma gusanai. Lielakaja dala valsts
parvaldes sistemu ir likumi, lai novérstu kukuloSanu, lai gan tas ne vienmér aptur
politisko korupciju. Kukulosana ir darbiba, ar kuru tiek pieskirts labums, lai
neatbilstosi ietekmeétu kadu darbibu vai [Emumu. To var ierosinat amatpersona,
kas pieprasa kukuli, vai persona, kas piedava kukuli. Kukulosana, iespé&jams, ir
visizplatitakais korupcijas veids. Definicijas vai apraksti atrodami vairakos
starptautiskos dokumentos, vairuma valstu tiesibu aktos, ka ari akadémiskajas
publikacijas. Parasti to lieto, lai aprakstitu maksajumu, ko valsts amatpersona
iekasé no sabiedribas locekla, kurS to nevélas, pirms pilsonis var sanemt
pakalpojumu, uz kuru vinam vai vinai ir tiesibas. Stingri runajot, sads darijums nav
"kukula" dosana, ko veic korupcijas lidzdalibnieks, bet gan "maksajuma izspieSana"
no negribiga upura.®

"Kukula" "labums" var but visdazadaka veida: skaidra nauda, uznémuma akcijas,
iekséja informacija, seksuala vai cita veida pakalpojumi, izklaide, darbs vai,
protams, tikai sollfjums par kadu labumu nakotné (pieméram, darbs péc
pensionésanas).

Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija definé kukuloSanu, kas
saistita ar korupcijas fenomenu, proti: aktiva vai pasiva kukulo$ana.®

Korupcijas konteksta piesavinasanas, zadziba un krapsana ir saistitas ar zadzibu, ko
veic persona, izmantojot savu dienesta stavokli. Piesavinasanas gadijuma mantu
piesavinas persona, kurai ta ir uzticéta (pieméram, ierédnis, kur$ izmaksa algas).
KrapSana ir saistita ar nepatiesas vai maldinoSas informacijas izmantosanu, lai
piespiestu Tpasnieku labpratigi atteikties no TpasSuma. "Zadziba" pati par sevi krietni
parsniedz jebkadas korupcijas definicijas robezas. Tomér "piesavinasanos" — bltiba
mantas zadzibu, ko veic persona, kurai ta ir uzticéta, — vispareji uzskata par tadu,

15 Apvienoto Ndciju Organizacijas Rokasgramata par praktiskiem pretkorupcijas pasaGkumiem prokuroriem un
izmeklétajiem, op.cit., 24. lpp.
16 Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija, Strasbira, 1999. gada 27. janvaris, panti: konvencijas 2., 3., 7., 8. pants.
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korupcijas definicijas neatkarigi no ta, kur tas notiek, jo tas ir fiduciara pienakuma
parkapums.t’

1.2.KORUPCIJAS CELONI

Starp korupcijas céloniem tiek minétas ari cilvéciskas nepilnibas. Vélme atri
iedzivoties ar negodigiem lidzekliem padara So paradibu noturigu jebkura
sabiedriba neatkarigi no politiskas sistemas. lecietibai pret koruptivu uzvedibu var
bt ne tikai kultlras, bet ari vésturisks fons. Pieméram, savas valsts neesamiba var
radit tiesisko normu neievérosanu, kas tiek uztvertas ka okupacijas varas uzspiesti
noteikumi. Tas savukart var izpausties ka visparéja tiestbu normu un — plasaka
nozimé — étikas standartu neievérosana. Turklat daZas valsts ekonomiskas politikas
kladas var veicinat korupciju. Pieméram, trikuma ekonomikas apstaklos, kad
piedavajums un pieprasijums nav saskanots, vélme iegut kadu patérina preci var
izraisit koruptivu ricibu.®

Vairakos pétijumos ir konstatétas tris kopigas pazimes (krapsanas trisstira modelis),
kas var ietekmét korumpétas vai krapnieciskas personas ricibu®®:

e Stimuls/spiediens: Vajadziba, ko korumpéta persona censas apmierinat,
izdarot negodigu darbibu.

e lespéja: Korumpétas personas spéja rikoties negodigi sava amata de.

e Racionalizacija: Korumpétas personas spéja attaisnot savu ricibu sava
prata.

Tirgus ekonomika korupciju var veicinat pastavosais tiesiskais un organizatoriskais
rezims, kas var ierobeZot uznémeéjdarbibas brivibu, nosakot ierobeZojumus
uznéméjdarbibas darijumiem. Sie ierobeZojumi var radit slepenas vieno3anas,
dazadas neformalas grupas, kas var ietekmét pastavo$o sabiedribas sistému?°.
Sadas vieno$anas var noslégt dazadas sabiedribas ar atskirigdm kultiram. Saja bridi
ir vérts atzimét, ka darbiba, kas viena kopiena tiek uzskatita par koruptivu praksi,

17 Apvienoto Ndciju Organizacijas Rokasgramata par praktiskiem pretkorupcijas pasakumiem prokuroriem un izmeklétajiem,
op.cit.,
26. lpp.

18 Z. Dobrowolski, Trust, Corruption and Fraud [in:] B. Kozuch, Z. Dobrowolski, Creating Public Trust. An
Organizational Perspective, Peter Lang GmbH, Frankfurt Am Main 2014 129-130. Ipp.

19 Dr. Donald Cressay; Criminal Organization: Its Elementary Forms, 1972

20 Z. Dobrowolski, Trust, Corruption and Fraud [in:] B. Kozuch, Z. Dobrowolski, Creating Public Trust. An



GUID 5270 — KORUPCIJAS NOVERSANAS REVIZIJAS VADLINIJIAS

ne vienmeér atbilst citur pienemtajai klasifikacijai. Atalgojums, kas tiek piedavats
amatpersonai péc tam, kad ta ir izpildijusi kadu uzdevumu, daziem var but
korupcijas izpausme (radot "klimatu" veiksmigai citu lietu izpildei nakotne), bet
citiem - tikai kultGra pienemama pateicibas izpausme.?!

Apsverot iemeslus, kapéc korumpéjosa puse maksa kukulus, var izdalit Sadus
faktorus:

e piekluve ierobeZotas pieejamibas precém, pieméram, ligumiem,
licencém, atlaujam, nekustamajiem TipaSumiem pievilcigos pilsétas
rajonos,

e piekluve informacijai, pieméram, par liguma noteikumiem un
nosacijumiem, par daudzumu un cenu sarakstu, par [Emumu pienéméju
planotajam darbibam,

e |abvéliga attieksme pret kadu jautajumu, kas lauj izvairities no kadam
izmaksam vai samazinat tas, atnemot citiem subjektiem kadu labumu.??

Nemot véra lidz Sim aplikoto, korupcija attistas, ja ir ierobeZota uznémejdarbibas
briviba, pastav parmeériga ricibas briviba |Emumu pienemsana, lemumu pienéméju
atbildiba ir maza vai tas nav vispar, kontroles sistema ir neefektiva, iestazu, kas
izmanto valsts lidzeklus vai ipasumu, darbiba nav parredzama.?3

1.3 KORUPCIJAS CENA

Korupcija rada izmaksas. Tomér korupcijas probléma ir ta, ka atskiriba no citiem
noziegumiem korupcijas upuri bieZi vien nav tiesi saistiti ar koruptivajam darbibam
ne laika, ne vieta. Tomeér ir dazas apléses par kopéjiem pasaulé samaksatajiem
kukuliem. Tiek lésts, ka korupcija vien ES ekonomikai izmaksa 120 miljardus EUR
gada, kas ir tikai nedaudz mazak neka Eiropas Savienibas gada budZets?*. Turklat
korupcijai ir daudz plasakas un postosakas nopietnas korupcijas problémas, un divi
no trim pasaules iedzivotajiem cie$ no korupcijas®® sekam sabiedribai un

Organisational Perspective, Peter Lang GmbH, Frankfurt am Main 2014, 129.-130. Ipp.

21 Turpat.

22 Turpat.

23 Anticorruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, Pasaules Banka, Vasingtona, 2000
(reproducéts masinraksts), XV-XVII Ipp.

24 Komisijas zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam, ES zinojums par korupcijas apkarosanu, COM(2014) 38
final

25 Korupcijas uztveres indekss 2015; Transparancy international.
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ekonomikai kopuma, ka tas ir redzams, pamatojoties uz Sadam aplésém.
Pieméram, izlaupita nauda parasti aizplust no valsts un tadéjadi vairs nav pieejama
citiem razoSanas vai pardales mérkiem. Turklat iesp€ja izspiest kukulus kroplo
valsts ierédnu motivaciju un nelabvéligi ietekmé visparéjo parvaldibu un tadejadi
ari sabiedrisko pakalpojumu kvalitati un pieejamibu. Kukuli un piesavinasanas ir
tikai divi korupcijas aspekti. Japievieno ari favoritisma un nepotisma nemonetara
un monetara ietekme, ka ari krapSana (pieméram, manipulacijas ar informaciju vai
tas vilto$ana).2®

Korupcija negativi ietekmé produktivitati un kave investicijas. Viens no iemesliem ir
tas, ka korupcijas ietekme ir salidzinama ar ieguldijumu nodokli. Uznémumam, kas
vélas veikt investicijas, ir janem véra neprognozéjamas kukuloSanas izmaksas, kas
saistitas ar uznémuma izveidi un darbibu.?’

Vides kvalitate ari cieS no korupcijas, un korupcija mazina vides politikas
efektivitati. Patiesi, piesarnojums var palielinaties, jo vides reguléjums ir mazak
efektivs, un to var apiet ar kukuliem.?®

Korupcija var graut demokratijas sistému. Pirmkart, lielakaja dala valstu ir panakta
sociala un politiska vienpratiba, ka privata bagatiba ir paklauta pardales sistémai,
lai garantétu sabiedrisko pre€u un pakalpojumu nodroSinasanu un noveérstu
parmeérigu socialo nevienlhdzibu, tapéec ienakumi tiek aplikti ar nodokliem.
Korupcija, uzpérkot nodoklu ierédnus vai izvairoties no nodoklu maksasanas,
mazina valsts spéju aplikt ar nodokliem privato bagatibu un ienémumus. Otrkart,
par valsts izdevumiem vienojas budZeta, ko parasti apstiprina un nosaka
parlaments, centralas revizijas iestades, ka ari pilsoniska sabiedriba un plassazinas
ltdzekli. Tacu, ka jau minéts, korupcija izkroplo budZetu, novirzot to uz izdevumiem,
kas sniedz vislielakas korupcijas iespéjas, apdraudot demokratiski vélamo resursu
izlietojumu un dodot priekSroku Sauram interesém, nevis sabiedribas interesém.
Visbeidzot, korupcijas mérkis var bat ari tiesa ietekme uz politikas veidoSanu un
sabiedribas noteikumiem un reguléjumu, tadejadi graujot demokratiskos procesus
un valsts legitimitati.?°

26 Citats no publikacijas: F. Boehm, J. Joerges, Cost of Corruption: Everyone Pays — And the Poor More than
Others, Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH, nodala Valsts un demokratija, kas
atbalsta ANO Pretkorupcijas konvencijas istenoSanu, Federala ekonomiskas sadarbibas un attistibas ministrija,
Esborna, 2008, 2. Ipp.

27 F. Boehm, J. Joerges, Cost of Corruption, op.cit., pp. 5-6.

28 H. Welsch, Corruption, Growth, and the Environment: A Cross-Coutry Analysis. Environment and Development
Economics, 2004, 9. séj.: 663-93 cited by F. Boehm, J. Joerges, Cost of Corruption, op.cit., p. 7.

29 Citats no publikacijas: F. Boehm, J. Joerges, Cost of Corruption.., op.cit., pp. 9-10.
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1.4 ARI LOMA KORUPCIJAS APKAROSANA

Viens no svarigakajiem ARI korupcijas apkarosanas darba elementiem ir darbs, ko
ta veic valsts iestazu stiprinasana, kas ir valsts integritates sistemas elementi.
Valsts iestade ar savam likuma noteiktajam pilnvaram stiprina So valsts integritates
sistemu lidzigi ka pilars, kas balsta eékas jumtu. Pardomata parvaldiba sada sistema
ir pamatota godiguma, caurskatamiba un atbildiba. Nemot véra, ka korupciju ir
daudz labak novérst, nevis atklat, ARI cinai pret korupciju jabit daudzpusigai. Seit
ietilpst, bet ne tikai: (1) korupcijas un parkapumu jautajumu ieklausana ARI
ikdienas revizijas darba; (2) sabiedribas informétibas palielinasana par korupciju un
citiem parkapumiem, savlaicigi un publiski publiskojot ARI revizijas konstatéjumus;
(3) korupcijas un citu parkapumu apkarosanas metozu un instrumentu uzlabosana;
(4) informacijas sniedzéju nodrosinasana, lai tie varétu zinot par parkapumiem; un
(5) sadarbiba ar citam iestadém cina pret korupciju.3°

Katras revizijas laika ARI batu jaanalizé korupcijas paradibas (tas rasanas, céloni,
jomas un mehanismi), un, veicot revizijas, ARl bltu jacensas noteikt veidus, ka
mazinat patvalu noteikumu un noteikumu piemérosana, vienkarsot administrativas
procedlras un novérst nevienlidzigu piekluvi informacijai. Veicot revizijas
konstatéto parkapumu ikdienas analizi un tiesibu aktu analizi, ARl jacensas
identificet mehanismus, kas var veicinat korupciju. Ar savu darbu ARI jacensas
ietekmét normativos aktus, lai tie pasi par sevi neveicinatu korupciju. Ja ARI
pienem lémumu, ka likums vai normativais akts rada situaciju, kas pielauj vai
veicina korupciju, ta iesniedz priekslikumus izmainam. Jaatzime, ka gadijumos, kad
revizija tiek konstatéti parkapumi, ARI ir jaiesaka korektivi pasakumi, lai gan
lielakajai dalai ARI nav izpildvaras pilnvaru un tas neizdod juridiskus spriedumus.

Istenojot $o visaptvero3o stratégiju, kuras mérkis ir apkarot korupciju un cita veida
parkapumus, ARI palidz stiprinat valsts iestazu finanSu parvaldibas sistémas,
apzinoties, ka pastaviga atbildiba valdiba radis preventivu vidi, kas nav labveéliga
korupcijai un neveicina korupciju un cita veida parkapumus. Spéciga finansu

30 Z. Dobrowolski, Corruption and Fraud Prevention [in:] B. Kozuch, Z. Dobrowolski, Creating Public Trust. An
Organizational Perspective, Peter Lang GmbH, Frankfurt Am Main 2014 181-185. Ipp.
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parvaldibas sistema ietver Sadus elementus: precizus, pilnigus un savlaicigus
finansu parskatus, tostarp finansu parskatus, ko revide ARI vai neatkarigi revidenti,
un zinojumus par iekSéjo kontroli un atbilstibu normativajiem aktiem; uzticamu
iekSéjas kontroles sistéemu un izmaksu uzskaites iespéjas. Spéciga finansu
parvaldibas sistéma ari veicina un nodrosSina pamatu efektivai darbibas rezultatu
novertésanai. Vienlaikus ARI ir jaizvérté ieksSéjas kontroles mehanismi (svariga
aizsardzibas linija parkapumu novér$ana) un jasniedz ieteikumi, lai stiprinatu
konstatétos triakumus.3!

ARI batu japievers liela nozime tas informativai lomai un japalielina sabiedribas
informeétiba par korupciju un citiem parkapumiem, savlaicigi un publiski publiskojot
savus revizijas konstatéjumus. Lielaka sabiedribas informétiba par korupciju palidz
veicinat atbildibu. Tomér jaatzimé, ka daudzas valstis augstakajam revizijas
iestadém ir noteikti informacijas vaksanas riki, lai apkarotu parkapumus, un tas var
zinot par korupciju publiskaja sektora. Dazas valstis ARI nav policijas agenturas vai
prokuratiras kompetences. Ja ir pamatotas aizdomas par noziedzigu nodarijumu
vai likumparkapumu, ARI ir jainformé iestade, kas ir aicinata izmeklét noziegumus
un likumparkapumus (Kriminallikuma noteiktajos gadijumos). Dazos gadijumos
revidentiem var bit nozimiga loma kriminalvajasanas laika, jo vini ir apsudzibas
liecinieki.32

ARI efektivitate un lietderiba parkapumu atklasanas joma ir tas stratégijas
rezultats. Tapéc ARI pastavigi sistematiski jastrada, lai uzlabotu savu metodologiju
parkapumu identificésanai un apkarosanai. ARl arvien vairak jakoncentréjas uz
savu darbinieku apmacibu, zinot, ka panakumi cina pret parkapumiem ir atkarigi ne
tikai no revizijas procediram un rikiem, bet ari no darbiniekiem ar atbilstosam
prasmém, zinaanam un sp&jam konstatét un novértét iespéjamus parkapumus.>?

ARl bltu jarada apnemsSanas ievérot individualo integritati ne tikai ar savu
darbinieku starpniecibu. Turklat ARI ir jabat iestadei, kurai zinotaji no citam
iestadem var sniegt informaciju par aizdomam vai par faktiskiem parkapumiem
darba vieta. Daudzas ARI ir izveidota stdzibu apkoposSanas sistéma. Parasti
izmantotie trauksmes celSanas mehanismi ir telefona karstas linijas un interneta

tehnologijas. Efektivitate jebkura zinoSanas sistéma tomeér ir atkariga ne tikai no

31 Turpat.
32 Turpat.
33 Turpat.
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ta, vai iedzivotajiem ir pieejams $ads risinajums, bet ari no t3, ka sistéma nodrosina
trauksmes céléju anonimitati un iedzivotaju parliecibu, ka informaciju par
parkapumiem sabiedriskaja dzive, ko personas sniedz valsts iestadém, tas izmanto
pareizi. Visa informacija, ko ARl apkopo sava sudzibu sistema no Sadam personam,
ir janodod pa droSu savienojumu, un ARI ir jasarga visa zinotaju sniegta informacija
no neatlautas izpausanas.>*

Centienos apkarot korupciju ARI bitu jamudina publiskas organizacijas ieviest
efektivas pirmsnodarbinatibas parbaudes proceduras. Ar Sadam proceduram batu
japarbauda potencialo kandidatu kvalifikacija, piemérotiba un pieredze. Ipasi
izmantojamie panémieni ietver izglitibas un profesionalas kvalifikacijas
apstiprinasanu, darba pieredzes parbaudi, kriminalistikas un kreditu parbaudes.
Tomér Sadas pirmsnodarbinatibas parbaudes metodes ir javeic saskana ar
attiecigajiem likumiem un noteikumiem. Pretendentu parbaude var samazinat
iesp€ju, ka amatus organizacija varétu ieglt personas, kas ieprieks ir veikusas
negodigu vai krapniecisku darbibu, un tapéc ta ir svariga korupcijas novérsanas
procedara.®®

1.5 NORMATIVIE AKTI

Likumiem un noteikumiem par korupcijas, krapsanas un nelikumigi iegtutu ldzeklu
legalizacijas novérSsanu un apkarosanu ir jabut katras valsts tiesibu sistémas
sastavdalai. Nemot véra valstu un ARI skaitu, attiecigie normativie akti Sajas
vadlinijas nav iek]auti vai uz tiem nav atsauces.

DaZzas valstis ir individuali izstradajusas iniciativas cinai pret starptautisko
korupciju. Tomeér tikai kop$ 20.gadsimta 90.gadu otras puses starptautiska
sabiedriba ir izveidojusi tiesisko reguléjumu, lai, sadarbojoties stiprinatu tiesibu
aktu izpildi. Galvenie instrumenti ir Sadi:

e Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija.

e Amerikas Statu organizacijas (OAS) Amerikas konvencija pret korupciju,

ICAC.
34 Turpat.
35 Fraud risk management. A guide to good practice, Chartered Institute of Management Accountants,2008, 35. Ipp.
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e Eiropas Padomes Civiltiesibu un kriminaltiesibu konvencijas par korupciju.

e Sadarbibas un ekonomiskas attistibas organizacijas (ESAO) Starptautiska
konvencija par kukuloSanas apkaroSanu.

e Afrikas Savienibas Konvencija par korupcijas novérsanu un apkaro$anu.

Jaatzimé, ka minétajas konvencijas ir ieklauta lielaka dala dazados valstu un
starptautiskos forumos sniegto ieteikumu cinai pret starptautisko korupciju,
pieméram, savstarpéja juridiska palidziba, kopiga izmekléSana, nelikumigi iegttu
lldzeklu nodoSanas novérsana un atklasana, pasakumi lidzeklu tieSai atgtsanai,
informacijas apmaina un citi.3®

36 Kartahenas de Indiasas pilsétas pazinojums "Parredzamiba pret korupciju".
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KORUPCIJAS
NOVERSANAS SISTEMU
KOMPONENTI

Saskana ar Pasaules Bankas pretkorupcijas pieeju, ka ari Roberta Klitgarda
korupcijas modeli efektivai cinai pret korupciju nepiecieSama monopola
likvidésana, ricibas brivibas mazinasana un caurskatamibas un tiesiskuma
veicinasana.

Efektivai cinai pret korupciju (un tas novérSanai) ir noteikti septini galvenie
komponenti:

Korupcijas novérsanas organizatoriska kultira, mérki/stratégija, organizatoriska
atbildiba, risku parvaldiba, korupcijas novérsanas moduli (pretkorupcijas
programma), komunikacija un informacija, uzraudziba un modifikacija. St nodala ir
sagatavota, lai sniegtu visaptveroSu skaidrojumu par tas nozimi un ietekmi
korupcijas mazinasana un novérsana valsts organizacijas, ka arl par ARl lomu,
sniedzot noradijumus par to, ka augstaka limena revizija veicina korupcijas
novérsanu.

19
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Pretkorupcijas
organizatoriska
kultara

Uzraudziba un Uzdevumi /
modifikacija Stratégija

Komunikacija - Organizacijas
ZinoSana atbildiba

/

Pretkorupcijas Risku
programma vadiba

1. attéls. Korupcijas novérsanas sistému komponenti, Austrijas ARI birojs

2.1 PRETKORUPCIJAS ORGANIZACIJAS
KULTURA

Janorada, ka efektivas korupcijas novérSanas sistémas izveide un ievieSana ir
izaicinajums katrai iestadei, un ta prasa visu valsts amatpersonu aktivu lidzdalibu
un profesionalu vértéjumu, lai ta batu vairak neka inercials pasakumu kopums, kas
paredzéts, lai ievérotu konkrétas politikas un procediras.

Saja konteksta visu hierarhisko limenu vadibas parauga funkcija ir bitiska efektivai
korupcijas novérsanas sistémai. Bez "tona no
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augsas" un vadibas pilnigas apnemsanas istenot visaptveroSu pieeju cinai pret
korupciju preventivie pasakumi ir neefektivi.

Vadosas struktlras un augstaka vadiba izmanto savas specialas zinasanas un
profesionalo vertéjumu, lai novertétu nepiecieSamo integritates kontroles pakapi.
Vidéja Ilimena vadibas un administrativais personals, ka ar1 citas valsts
amatpersonas ikdiena izmanto savas zinasanas un profesionalo vértéjumu, lai
izvélétos, izstradatu un Tistenotu pretkorupcijas kontroles pasakumus savas
atbildibas jomas.

Tapat revidenti un citas par institucionalo kontroli atbildigas iestades izmanto savu
profesionalo vertéjumu, lai uzraudzitu un novértétu pretkorupcijas sistémas
efektivitati un lietderibu. lespéjamie vélama pretkorupcijas organizatoriska klimata
raditaji var bt sadi:

1) Organizacija apliecina apnemsanos ieverot integritati un étiskas vértibas.
2) Uzraudzibas struktirai jauzrauga vienibas iekséjas kontroles sistema.

3) Vadiba ar valdes parraudzibu izveido struktidras, parskatu sniegSanas
kartibu, ka ar atbilstosas pilnvaras un pienakumus mérku sasniegsanai.

4) Organizacija demonstré apnemsanos piesaistit, attistit un noturét
kompetentus darbiniekus atbilstosi mérkiem.

5) Organizacija uzliek individiem atbildibu par vinu ieksejas kontroles
pienakumiem mérku sasniegsana.

2.2 MERKI / STRATEGIJA

Pirmais veiksmigas cinas pret korupciju pamatelements ir saistito stratégisko
uzdevumu vai prioritaSu noteikSana. No korupcijas brivas vides radisana
organizacija ir vélams meérkis, tacu ne vienmeér tas ir reals, jo dazos gadijumos
korupciju var tikai ierobezot lidz pienemamam [imenim, bet ne pilniba izskaust.

Pamatojoties uz misiju vai viziju, organizacijas vadibai ir jadefine ilgtermina
organizacijas uzdevumi vai prioritates. Siem uzdevumiem ir
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jaatbilst organizacijas visparéjai stratégijai, un tai jaatbilst tiesiskajam un budZeta
reguléejumam. Parasti Sadi uzdevumi ir saistiti ar organizacijas integritates
uzlabosSanu, korupcijas novérSanas sistemu stiprinasanu vai Sadu sistému
efektivitates un lietderibas uzlaboSanu. Noteikti un visaptverosi pretkorupcijas
meérki uzsver vadibas apnemsanos ierobezot korupciju organizacija.

Pamatojoties uz So mérki vai prioritatém, ir janosaka darbibas mérki, kas uzsver,
kada ietekme bltu jasasniedz, istenojot visaptverosu pretkorupcijas programmu.

Siem mérkiem jabat vérstiem uz korupcijas novérdanu, realiem, atbilstodiem,
noteiktiem laika un izméramiem.

2.3 ORGANIZACIJAS ATBILDIBA
PAR KORUPCIJAS NOVERSANU

Dazas valstis ieksejas kontroles standarti paredz, ka vaditajiem, lai sasniegtu
programmas mérkus, cita starpa ir jaizveido organizatoriska struktira. Saja
konteksta vadosa prakse ir struktlra iecelt vienibu, kas izstrada un parrauga Sis
darbibas. Tad, ja risku analizes vai citu apstaklu rezultati to prasa, ir skaidri
janosaka organizacijas atbildiba par korupcijas novérSanu institlcija. To var
organizét iestades ieksSiené ka konkrétu pretkorupcijas vienibu, iecelt vecaku
pretkorupcijas specialistu vai ari piesaistit citas arejas iestades. Vini izprot
programmu un tas darbibu, ka ari pretkorupcijas riskus un kontroles mehanismus
visa programma; viniem ir noteikti pienakumi; vini ir neatkarigi un viniem ir tiesibas
atskaitities tieSi organizacijas vaditajam.

Korupcijas novérsanas struktirvienibu/personu izveido, nemot véra organizacijas
uzdevumus un lielumu, un ta var bat atbildiga par vairak neka vienu organizaciju.

Sai struktirvienibai/personai var uzticét $adus uzdevumus, kas aptver visas
organizatoriskas darbibas:

* nepiecieSamibas gadijuma kalpo ka kontaktpersona organizacijas

personalam un vadibai, neizmantojot oficialos kanalus, ka ari
privatpersonam (vienibai/personai ir tiesa piekluve un ta var zinot
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augstaka limena vadibai (pieméram, organizacijas vaditajam));

e bt zinasanu kratuve par korupcijas novérsanas riskiem un konsultét
organizacijas vadibu;

e regulariinformét darbiniekus (pieméram, ar seminaru, e-macibu riku un
prezentaciju palidzibu);

e palidziba apmacibas un piekluve visam ar korupcijas apkaroSanu
saistitajam apmacibam;
e riska novéertésanas procesa parvaldiba;

e uzraudzit un novertéet jebkadas korupcijas pazimes;

e palidzet informét sabiedribu par sodiem saskana ar valsts dienesta
tiesibam un kriminaltiesibam (preventivais efekts), vienlaikus ievérojot
attiecigo personu tiesibas uz privatumu.

Ja struktdrvienibai/personai klGst zinami fakti, kas rada pamatotas aizdomas par
koruptiva nodarijuma izdariSanu, nekavéjoties jainformé organizacijas vadiba un
jasniedz ieteikumi par:

e ieksejas parbaudes veiksanu,
e pasakumu veikSanu parredzamibas uzlabosanai,

e tiesibaizsardzibas iestazu informésanu (organizacijas vadiba veic
nepiecieSamos pasakumus, lai risinatu So jautajumu) un

e zinoSanu par trukumiem esos$ajas korupcijas novérsanas sistémas.

Sai struktdrvienibai/personai netiek delegétas pilnvaras piemérot disciplinarsodus
un ta nedrikst vadit izmekléSanu disciplinarlietas par korupcijas gadijjumiem.

Organizacijas nekavéjoties un izsmelosi sniedz Sai struktdrvienibai/personai visu
informaciju, kas nepiecieSama tas pienakumu veikSanai, jo TpaSi attieciba uz
gadijumiem, kad ir aizdomas par korupciju. Organizacijas uzdevums ir atbalstit
korupcijas novérsanas struktlrvienibu/personu tas pienakumu veikSana
(pieméram, izveidojot Tpasas e-pasta adreses vai nodrosinot atbilstoSus resursus).
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Pat péc pilnvaru termina beigam vini nedrikst izpaust informaciju, ko ieguvusi par
darbinieku personigajiem apstakliem. Tomeér vini var sniegt sadu informaciju
organizacijas vadibai vai personala vadibai, ja viniem ir pamatotas aizdomas, ka ir
izdarits korupcijas noziegums. Personas datus apstrada saskana ar personala datu
parvaldibas principiem.

Oficiali jaiecel korupcijas novérSanas struktdrvieniba/persona. Par So iecelSanu
amata ir japazino personas atbildibas joma. Ja korupcijas novérsanas
struktdrvienibai/personai ir jabat atbildigai arl par organizacijas pretkorupcijas
direktivas 1stenosSanu, jo 1pasi par neatkarigas organizatoriskas struktlrvienibas
vadisanu, attieciga organizacija var oficiali iecelt struktirvientbu/personu par tas
amatpersonu.

Darbinieki, kas ir atbildigi par personala drosSibas parbauzu veikSanu, nevar but
korupcijas novérsanas struktdrvieniba/persona.

Turpinot pildit savus pienakumus, Sai struktdrvienibai/personai ir jasadarbojas ar
ieksejas revizijas struktirvienibas darbiniekiem un ar tiem, kas atbild par korupcijas
noveérsanas politikas istenosanu.

2.4 RISKU NOVERTEJUMS UN RISKU
ANALIZE (RISKU VADIBA)

Visas valdibas organizacijas regulari veic pasakumus, lai noteiktu darbibas jomas,
kas ir Tpadi neaizsargatas pret korupciju, ki ari atkaribd no apstakliem. So
uzdevumu var veikt vai nu aréja, vai iek$&ja organizacija. Sim nolikam jaapsver
riska analizes izmantoSana.

Riska analize valsts parvaldes organizacijam javeic regulari un ad hoc, ja rodas reali
draudi, lai identificetu un analizétu organizacijas elementus vai procesus, kas ir
neaizsargati pret korupciju. Organizacijas, kas efektivi novéertée riskus, censas nemt
véra konkrétus riskus, ar kuriem saskaras organizacija vai programma; analizé
iespeéjamo korupcijas varbutibu un ietekmi; un galu gala nosaka risku prioritates un
dokumenté Sos Iémumus. Turklat riska novértésanas procesu var izmantot, lai
noteiktu, cik liela méra kontroles pasakumi vairs nav lietderigi vai rentabli. Nav
visparpienemtas pieejas
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riska novértésanai, tomeér parasti ta ietver sSadas piecas darbibas: (1) identificét
riskus, kas ietekmé programmu, (2) novértét raksturigo risku iesp&jamibu un
ietekmi®®, (3) noteikt organizacijas riska toleranci (pieméram, gatavibu pienemt
noteiktu korupcijas riska limeni, pamatojoties uz atsevisku programmu apstakliem
un citiem uzdevumiem); (4) parbaudit esoSo kontroles mehanismu piemérotibu un
noteikt risku prioritates; un (5) dokumentét programmas riska profilu (pieméram,
apkopot un dokumentét galvenos iepriekSéjos posmos konstatétos faktus un
secinajumus).

Konkréti riska novértéjuma posmi var ietvert Sadus pasakumus

e atseviSkas organizatoriskas struktdras, procesu un proceduru
novértésanu attieciba uz korupcijas risku;

* revizijas ierakstu novéertésanu;

e pamatojoties uz to, identificét iespéjamos riskus (jo 1pasi attieciba uz
krapSanu finansu joma, pieméram, finansu parskatos);

e iespéjamo finansialo zaudéjumu un reputacijas kaitéjuma novértésanu;
e parbaudit risku iesp&jamibu un to sekas;
e jekséjas kontroles sistemu (pieméram, drosibas sistému) novértésanu.

Riska novertéjuma rezultatus izmanto, lai noteiktu jebkadas izmainas strukturas,
proceduras vai personala sadalijuma, lai novérstu konstatétos trukumus.

Tadu darbibas jomu identificéSana un analize, kuras ir Tpasi neaizsargatas pret
korupciju, ir svarigs uzdevums, kas javeic valsts organizacijam.

Pret korupciju neaizsargata darbibas joma ir tada, kura notiek (ar darbinieku,
ieradumu vai léemumu):

e treS$as personas (privatpersonas, uznémumi, apvienibas, sabiedribas,
citas iestades) sanem materialas vai nematerialas priekSrocibas vai tiek
pasargatas no zaudéjumiem, un

e treSas personas var nodroSinat darbiniekiem priekSrocibas, uz kuram
viniem nav tiesibu saskana ar likumu vai darba kopligumu.

38 Tas varétu ietvert ari pasu risku rakstura apsvérsanu analizé. Lai gan riska ietekme vai iestasanas varbutiba var
bat neliela, péc savas batibas tas var bt nozimigs organizacijai, un ir jaapsver un janosaka, ka uz to reagét.
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Turklat darbibas joma, kas ir saistita ar kadu no turpmak minétajam jomam, ir 1pasi
neaizsargata pret korupciju:

e biezi aréji kontakti — ari parbauzu un uzraudzibas darbibu laika;
e lielu budZetu parvaldiba;

e valsts ligumu vai subsidiju pieskirSana, tostarp dotaciju vai cita
finansejuma pieskirsana;

® nosacijumu izvirziSana, koncesiju, apstiprinajumu, atlauju un tamlidzigu
atlauju pieskirsana, nodevu noteikSana un iekasésana;

e darijumu un operaciju apstrade, izmantojot iekSeéjo informaciju, kas nav
paredzéeta treSajam personam.

Tas attiecas tikai uz Sadiem gadijumiem:

e potencialajai prieksrocibai ir butiska materiala vai nemateriala vértiba
tresajam personam vai

e potenciali neizdeviga situacija tresajam personam raditu sodus,
apdraudétu to uznéméjdarbibu vai ietekmétas iestades pastavésanu.

Vajadziba veikt riska analizi darbibas jomas, kuras tiek uzskatitas par ipasi
neaizsargatam pret korupciju, principa butu jaizverté biezi un regulari, ja to prasa
batiski apstakli (pieméram, ik péc viena Idz pieciem gadiem vai péc
organizatoriskam vai procesualam izmainam vai izmainam uzticeto uzdevumu
batiba). Lai identificetu atseviskas jomas, kas ir paklautas korupcijas riskam,
valdibas organizacijai ir javeic Sada divpakapju procedura:

e 1ss korupcijas neaizsargatibas un esosSo drosibas pasakumu un iekséjas
kontroles efektivitates novertejums (pieméram, parbaudot
organizatoriskas struktiiras shémas).

e vai ir nepiecieSama riska analize: Apzinat darbibas, kas ir 1pasi
neaizsargatas pret korupciju, ka ari esoSos droSibas pasakumus un
iekséjas kontroles mehanismus (pieméram, izmantojot anketas un
papildu intervijas).

Ja tiek konstatéta nepiecieSamiba rikoties, riska analizei janoslédzas ar ieteikumu
un/vai rikojumu veikt papildu preventivos pasakumus, ka ari konstatéSanas un
korektivos pasakumus.
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Papildus iepriekS minétajiem punktiem $adus jautajumus var uzdot organizacijas
vadiba, pretkorupcijas struktlrvieniba/persona un atseviski darbinieki, veicot
pasnovértéjumu, ka ari ARI revidenti, veicot reviziju par to, vai kada darbiba ir
paklauta korupcijas riskam:

Vai darbibas joma ir vai ir bijusi korupcijas gadijumi?

Vai tresas personas ir méginajusas ietekmét darbinieka lemumus Saja
joma?

Vai $ijoma parvalda budZeta lidzek|us vai resursus?

Vai §1joma ir atbildiga par ligumiem, subsidijam, finanséjumu?

Vai $aja joma tiek pieméroti nosacijumi, pieskirtas koncesijas vai atlaujas?
Vai $aja joma tiek iekaséta maksa?

Vai ir bijusi zinami korupcijas gadijumi salidzinamas darbibas jomas citas
organizacijas?

Vai darbibas joma tiek ievéroti ipasi definéti darba procesi?

Vai amats ir saistits ar Tpasu ricibas apjomu un ricibas brivibu?

Vai lemumu pienemsanas pilnvaras atskiras atkariba no ligumu apjoma
vai citiem kritérijiem?

Vai darbibas jomai ir galavards attieciba uz apstradi un [emumu
pienemsanu?

Vai tiek nodrosinata atbilstosa administrativa un ar uzdevumiem saistita
uzraudziba?

Vai vienigais Skérslis korupcijai darbibas joma ir personiska integritate?
Kadi ir iekséjie kontroles mehanismi?

Vai lemumu pienemsanas process nodrosina dubultu kontroli, iesaistot
vairak neka vienu atbildigo amatpersonu?

Vai lémumi ir jaapstiprina ari citam organizatoriskajam struktirvientbam?

Vai Iémumu pienemSana nodroSina caurskatamibu, pieméram,
parbaudot darbibas, sniedzot zinojumus, skaidri nosakot pienakumus vai
nodrosSinot precizu un pilnigu dokumentaciju (protokoli, piezimes,
zinojumi, atbilstosa lietvediba)?
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e Vai lemumu pienemsanas procesam ir jabut caurskatamam pat tad, ja
nav nepiecieSama augstakstavosa darbinieka vai citas organizatoriskas
struktdrvienibas, kurai ir tiesibas piedalities, piekrisana?

e Vai pastav prasiba, ka par lémumu pienemsSanas procesu ir javeic
caurskatams, rakstisks ieraksts, péc kura revizijas iestade var veikt
reviziju?

e Vai ir zinami kadi normativo aktu (pieméram, budzeta likuma, publiska
iepirkuma likuma) parkapumi?

e Vai ir stdzibas no ARl vai citas uzraudzibas iestades, pieméram,
neatkarigas korupcijas novérSanas uzraudzibas struktlrvienibas?

Valdibas organizacijam, ka ari augstakajam revizijas iestadém jaapzinas faktori, kas
saistiti ar paaugstinatu neaizsargatibu, pieméram, sareigitiba, organizatoriskas

parmainas/dinamika, vadibas stils, darba vide un iepriek3éji integritates incidenti.3?

Tapat varetu izveidot saskanotu darbibas raditaju sistému, lai novertetu korupcijas
[Tmeni valsti, pamatojoties uz caurskatamibu, informacijas izpausanu un efektivu
zinosSanu.

Publiskas iestades varétu periodiski veikt pasnovértéjumus, lai identificétu
neaizsargatibu.

Pieméram, IntoSAINT ir riks, ko izmanto ARI, bet to var izmantot ari citas publiskas
organizacijas, lai pasSas novértétu savu neaizsargatibu pret iespéjamiem
integritates parkapumiem.

IntoSAINT ir vérsts uz korupcijas novérsanu, un ta rezultata tiek sniegti vadibas
ieteikumi, lai atbalstitu organizacijas integritati. Tas ir "kvalitativs riks", kas lauj
lietotajam izstradat TpaSi pielagotu integritates politiku un vienlaikus palielina
darbinieku izpratni par integritati.

IntoSAINT pamatprincipi ir pasnovértéjums, kas vérsts uz profilaksi, visparéjas
integritates izpratnes veicinasana, macisanas domat par neaizsargatibu un risku, ka
ar1 konkreéti vadibas zinojumi/ricibas plani.

39 Rokasgramata pasnovértéjuma integritates novértésanai IntoSAINT, 2011. gads. Niderlandes ARI.
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2.5 PRETKORUPCIJAS PROGRAMMA
(KORUPCIJAS NOVERSANAS MODULI)

Pamatojoties uz organizacijas riska novértéjuma rezultatiem, tostarp tas riska
profilu (ja Sis solis ir veikts), organizacijai jaizstrada un jadokumenté korupcijas
apkarosanas stratégija, tostarp janosaka konkréti kontroles mérki un jaizstrada un
jaisteno atbilstoSi pasakumi un konkrétas kontroles darbibas, lai noveérstu
korupciju.

VisaptveroSa un sapratiga pretkorupcijas programma ir jaintegré kopé€ja
organizatoriskaja struktira. Sai programmai jakoncentréjas uz trim elementiem:
Novérsana - atklasana - reagésana.

Atklasan
a

2. attéls: Korupcijas novérsanas moduli, Austrijas ARI

Noveérsan
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251 KORUPCIJAS NOVERSANA

Valdibas galvenais mérkis ir noveérst korupcijas vai citu parkapumu izraisitas kludas
vai parkapumus organizacija.

Korupcijas novérsanai butu janem véera sadi programmas elementi:
e AtbilstoSa standartu un noteikumu sistéma
e Etikas kodekss
e Atbilstosa cilvekresursu vadiba
e Atbilstosa ieksejas kontroles sistema

e E-parvaldesizmantosana

2.5.1.1 ATBILSTOSA STANDARTU UN
NOTEIKUMU SISTEMA

Pédejas divas desmitgadés publiska sektora parvaldiba ir notikusas radikalas
parmainas. Lai gan attistito un jaunattistibas valstu problémas ir atskirigas, viens
kopigs jautajums ir par to, ka stiprinat publiskas parvaldibas parskatatbildibu.
Galvenas ieinteresétas puses, piemeram, sabiedriba un likumdevéjs, arvien vairak
intereséjas par to, ka tiek pieskirti un téréti publiskie lidzekli, ka ari par to, ka
samazinat publiskos izdevumus, ierobezZojot izmaksas, kas saistitas ar moralo
kaitéjumu (risks, ka darbibas veikSana ietekmés citas puses) un nelabvéligo izvéli
(situacija, kad asimetriskas informacijas rezultata tiek nodarits kaitéjums citam
pusém).

Uz rezultatiem balstita parvaldiba mégina risinat Sos jautajumus. Valdibam visa
pasaulé butu javeic papildu pasakumi, lai nodrosinatu, ka publiskie pakalpojumi
tiek sniegti efektivi, un tas ari palidzés turpinat pretkorupcijas centienus. Uz
rezultatiem balstita parvaldiba ir atzita par veiksmigu reformu tadas attistitajas
valstis ka Amerikas Savienotas Valstis, Jaunzélande, Zviedrija un Apvienota
Karaliste.
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Ar1 Apvienoto Naciju Organizacijas 2003. gada Rokasgramata par pretkorupcijas
politiku Apvienoto Naciju Organizacija piemin uz rezultatiem balstitas parvaldibas
nozimi.*° Lai nodrosinatu saskanotu parskatatbildibas sistému, daudzas valdibas un
organizacijas ir ieviesusas uz rezultatiem balstitu parvaldibu, ko dévé ari par uz
faktiem balstitu parvaldibu un darbibas rezultatu parvaldibu.

Vaditaji, kas efektivi parvalda korupcijas un citus riskus, izstrada un dokumenté
stratégijas, kuras aprakstita organizacijas pieeja riska novértéjuma identificéto
risku novérSanai. Dokumentu, vadliniju, noteikumu un citu instrumentu
apkopojums ir butisks korupcijas novér$anas sistému elements. So dokumentu
darbibas jomai ir jaaptver visas korupcijas riskam neaizsargatas jomas organizacija,
kuras ideala gadijuma tiek identificétas riska analizes rezultata. Turklat Sados
dokumentos ir jauzsver organizacijas vértibas.

Sadu noteikumu témas varétu bat:

e Sekundara nodarbinatiba

e Interesu konflikts

e Davanu vaiieligumu pienemsana

e Darbs ar zinotajiem

e Riciba ar ierobeZotas pieejamibas informaciju

e Nodarbinatiba péc darba valsts iestade
Turklat jautajums par atklatu valdibu, kura iedzivotajiem ir tiesibas piek|ut valdibas
dokumentiem un procediram, lauj vél efektivak istenot publisko uzraudzibu un
tadéjadi mazina korupciju. Vairakas valstis informacijas pieprasijumi no

iedzivotajiem ir iestradati tiesibu aktos, jo ir pienemts un stajies spéka Informacijas
brivibas likums.

40 Apvienoto Ndciju Organizacijas Pretkorupcijas politikas rokasgramata.
www.unodc.org/pdf/crime/corruption/UN_Guide.pdf

31


http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/UN_Guide.pdf

GUID 5270 — KORUPCIJAS NOVERSANAS REVIZIJAS VADLINIJAS

2.5.1.2 ETIKAS KODEKSS

Katra valsts iestade ir jabut etikas kodeksam.

Etikas kodekss ir visparpienemtu principu kopums, kas ir saisto$s jebkurai personai,
sakot no vaditaja lldz amatpersonai, pareizi rikoties saskana ar ieintereséto pusu
gaidam. "

Etikas kodekss ir moralas vadlinijas, kas jaievéro visiem organizacijas vaditajiem un
darbiniekiem, lai saglabatu individualo un organizacijas uzticamibu. Etikas kodeksa
blatu janosaka vismaz:

e lestades pamatvértibas, kas ietver integritati, neatkaribu, objektivitati,
taisnigumu, konfidencialitati un kompetenci.

e lestades vadibas un darbinieku pienakums ir izpildit
pamatveértibas.

Ikvienai valsts iestadei ir jaizplata etikas kodekss ka korupcijas novérsSanas
neatnemama sastavdala.

Efektiva korupcijas novérSana buatu iespéjama, ja visi vaditaji un darbinieki
pienacigi izprastu iestades ricibas kodeksu. Labu izpratni par iestades étikas
kodeksu var panakt, regulari un efektivi izplatot kodeksu visos organizacijas
[Tmenos.

Parasti jaunais darbinieks tiek iepazistinats ar pilnu uznémuma vadliniju kopumu,
tostarp étikas kodeksu. Tomeér bez pienaciga paskaidrojuma par étikas kodeksa
batibu jaunais darbinieks nesanems vispusigu izpratni un, iespéjams, to pienacigi
nepraktizes ikdienas darba.

Katrai valsts iestadei bitu jaizveido atbilstoss veids, ka uzraudzit etikas kodeksa
istenosSanu.

Tiek izveidota Tpasa strukturvieniba vai komiteja, lai nodrosSinatu, ka étikas kodekss
tiek pareizi izmantots, un lai piemérotu sodu par étikas kodeksa parkapumiem,
pieméram, Etikas komiteja.

41 ISSAI 130 Etikas kodekss
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Ja valsts iestade un/vai ARI izveido komiteju, tas sastava jabut parstavjiem no
augstakas vadibas, juridiskas nodalas, iekSéja revidenta nodalas un neatkarigas

puses.

Katrai valsts iestadei periodiski japarskata savs éetikas kodekss.

Etikas kodekss ir stingrs péc batibas, ta¢u tam jabat dinamiskam un jaseko visam
izmainam uznémeéjdarbibas praksé un saistitajos noteikumos. Etikas kodekss ir
japarskata biezi un regulari (pieméram, reizi piecos gados) vai péc butiskiem

apstakliem, atkariba no augstaka limena vadibas amata pilnvaru termina.

Ir dazi jautajumi saistiba ar étikas kodeksu, kas revidentam buatu jauzdod, tostarp:

Vai organizacijai ir étikas kodekss?
Kas ir noteikts étikas kodeksa?

Vai etikas kodeksa ir noteiktas organizacijas pamatveértibas, pieméram,
integritate, neatkariba, objektivitate, godigums, konfidencialitate un
kompetence?

Vai étikas kodeksa ir noteikti organizacijas vadibas un personala
pienakumi ievérot pamatveértibas?

Organizacijas pamatveértibu piemeéri ir objektivitate, integritate un profesionalitate.
Tadejadi etikas kodekss atspogulo:

profesionala zvéresta un solijuma ievérosanu;

neitralu un objektivu darbibu;

izvairisanos no interesu konflikta;

stingru ricibu, Tstenojot principus, normas un [Emumus;

stingru ricibu, pauZot un/vai veicot visu, kas tiek prasits, pamatojoties uz
vinu apsvérumiem un parliecibu;

godpratigu ricibu, saglabajot konfidencialitati;
izvairisanos no nepamatotu priekSrocibu sanemsanas;

izvairisanos no valsts konfidencialas informacijas izmantosanas, kas k|ust
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atklata, nemot véra to amatu vai funkciju personigo, grupas vai citas puses interesés;
intereses;

e izvairiSanos veikt darbibas, kas parsniedz vinu pienakumus un pilnvaras.

25.1.3 ATBILSTOSA CILVEKRESURSU (CR) -
VADIBA

Papildus atbilstosai standartu un noteikumu sistémai svarigs korupcijas novérsanas
aspekts ir ari cilvekresursu parvaldiba.

Saja konteksta janem véra $adi elementi:
e uz nopelniem balstita cilvekresursu vadiba;
e apmaciba;

e darba rotacija.
"UZ NOPELNIEM BALSTITA CILVEKRESURSU VADIBA

Uz nopelniem balstita cilvekresursu vadiba ir svarigs elements cina pret korupciju.
Lai novérstu nepienacigu ietekmi publiskaja sektora, cilvékresursu vadibas procesu,
atlases un paaugstinasanas amata kritérijus un proceduras nepiecieSams sagatavot
godigi, noteikt ieprieks un skaidri dokumentét, lai ierobeZotu ricibas brivibas limeni
un neobjektivitati. Efektivas korigéSanas nodrosinasanai ir jabut ari apelacijas
struktiram un mehanismiem. Efektiva cilvékresursu vadiba var samazinat
iespejamus riskus un kontroles nepilnibas, iecelot kompetentus darbiniekus
proceduru un kontrolu ievieSanai. Tas ietver ari atbilstoSa un taisniga atalgojuma
maksasanu visiem ierédniem, lai vini nevarétu iesaistities korupcija.

Personals korupcijas 1pasSi apdraudétam jomam ir japienem darba ar ipasu rapibu.
Attieciba uz izpildvaras vai vadibas amatiem nepiecieSamibai pabeigt
pretkorupcijas apmacibas vajadzétu bat priekSnoteikumam iecelSanai amat3,
paaugstinasanai amata un amata mainai.
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" APMACIBA

Katrai valsts iestadei bltu jaorganizé apmacibu programma, lai uzlabotu darbinieku
izpratni par korupcijas bistamibu. Apmacibu programma ir nepiecieSama, lai
paatrinatu izpratni par korupcijas bistamibu, tadejadi veicinot korupcijas
novéersanas pasakumus. Apmaciba periodiski jaatkarto, un tai jaaptver konkréta
amata nepiecieSamiba un rangs. Jaunpienemtie darbinieki iziet 1pasu
pretkorupcijas apmacibu, kas jadokumenté personas lieta. Organizacijai jacensas
nodrosinat, lai péc apmacibas darbinieki skaidri izprastu kodeksu un ta principus.

» AMATU ROTACIJA

Amatu rotacija ir darba vietu planoSanas metode, ar kuras palidzibu darbiniekus
sistematiski noriko darba dazadas darba vietas un nodalas vairaku gadu laika.
Merkis ir iepazistinat darbiniekus ar dazadu pieredzi un daudzveidigakam
prasmém, lai palielinatu vinu apmierinatibu ar darbu un nodrosinatu savstarpéju
apmacibu. Darba vietu rotaciju var izmantot ne tikai ka macibu mehanismu, bet ar1
ka lidzekli korupcijas novérsanai. Tomér, pienemot lemumu izmantot So metodi, ir
gan pozitiva, gan negativa ietekme, kas saistita ar darba vietu rotaciju, un ta ir
pienacigi janem véra.

Darba rotacijas pozitiva ietekme

Darba rotacija ir veiksmigas darba vides aspekts, ko darba devéji bieZi ignoré.
Darba rotacija var sniegt milzigas priekSrocibas gan darbiniekiem, gan darba
devéjiem, tostarp Sadas jomas:

Palielinat darbinieku zinasanas: Amatu rotacija lauj darbiniekiem apgtt dazadus
darba aspektus, iegit plasaku macibu spektru un pieredzi, ka vislabak veikt savu
darbu. Tadéjadi viniem ir iespéja apgut nepiecieSamas prasmes, kas var palidzét
viniem virzities uz priekSu organizacija. Tas var arl uzlabot vinu morali un
pasvértéjumu. Turklat vairaku darbinieku, kuri parzina dazadus uzdevumus,
esamiba var blt noderiga, jo, ja viens darbinieks nolemj aiziet, otrs var ienemt vina
vietu bez lielam palem.
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Galvenie darbinieki: Darba devéjiem biezi vien ir grutibas atrast darbiniekus, kas
ienem svarigus amatus, vai ir gruti atrast nepiecieSamas prasmes. Amatu rotacija
atrisina So problemu, piedavajot iekséju darbinieku prasmju kopumu, kas biezi var
noderét ne tikai darbinieka paSreizéja amata, bet ari citos amatos. Tadéjadi
organizacija var darboties efektivak un tadéjadi klut produktivaka un rentablaka.

Izmaksu ietaupijums: Amatu rotacija Skiet darga, taCu patiesiba, pienemot darba
kadu, kas ir pilnigi jauns darbinieks, bus nepiecieSama papildu apmaciba.

Attistit karjeru: Amatu rotaciju var uzskatit par Ilidzekli darbinieka karjeras
attistibai un virzibai uz priekSu. Neatkarigi no ta, kada ir rotacija, to var ieteikt ka
paaugstinajumu amata vai virzibu pa karjeras celu uz jaunu amatu, kura
nepiecieSamas papildu zinasanas dazados departamentos vai organizacijas darbiba.

Samazinat korupciju: Ta vieta, lai tikai dazi darbinieki veiktu darbibas, kas saistitas
ar augstu korupcijas risku, vairak darbinieku var apmacit veikt ari Sis darbibas,
tadejadi samazinot korupcijas risku, jo 1pasi, ja to apvieno ar pienakumu sadali
rotacijas kartiba.

Amatu rotacijas negativa ietekme:

Ir daZas negativas iezimes, kas saistitas ar amatu rotaciju. DazZiem amatiem
organizacija var nepiemérot rotaciju, jo ir nepiecie$amas Tpasas zinasanas. Sie
amati var neatbilst rotacijas iespéju profilam, jo ir spéka noteikumi un reglamenti
par kompetenci, ka ari ar darbinieku apmacibu saistitas izmaksas. Vel viena
probléma, ar ko saskaras organizacijas, ir iesp€ja, ka darbiniekiem par sadarbibu,
Istenojot rotaciju, bus jamaksa kompensacija, jo tas var radit algu nevienlidzibu.
Amatu rotacijas izmantoSana var samazinat darbaspéka skaitu, jo tiek veikta
savstarpéja apmaciba; organizacijai var neblt nepiecieSams pienemt darba papildu
darbiniekus, lai aizpilditu amata vietas, un, iesp€jams, ta var atlaist pasSreizéjos
darbiniekus, kas vairs netiek uzskatiti par nepiecieSamiem. Visbeidzot, amatu
rotacija var izraisit nepareizu uzvedibu, tostarp korupciju, jo Tpasi, ja darbinieks
vélas izvairities no Sadas rotacijas.

Amatu rotdcija ka lidzeklis korupcijas apkarosSanai:

Lémums par rotacijas izmantoSanu ir rupigi jaizverté, pamatojoties ne tikai uz
pozitivajiem, bet ari negativajiem aspektiem, ar kuriem organizacija var saskarties.
Vél svarigak organizacijai butu ari janoverte korupcijas risks, kas saistits
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ar uzdevumu. Lai gan augstakajai vadibai var but prieksstats par to, kas ir korupcija,
Sis prieksSstats var atskirties atkariba no vaditajiem un var but |oti atskirigs attieciba
uz korupcijas patieso butibu. Lai pienemtu amatu rotacijas politiku korupcijas
apkaroSanai organizacija, ir nepiecieSams veikt pilnigu korupcijas riska
novértéjumu, lai noteiktu konkrétas darbibas iespéjas. Tikai tad var izstradat
iekSéjas kontroles sistemu, kas saistita ar amatu rotaciju, lai novéerstu Sos konkrétos
riskus. Pat tad korupciju nekad nevar pilniba izskaust, taCu ta var sniegt pamatotu
parliecibu, ka var samazinat ne tikai korupcijas gadijumus, bet ari resursu
izSkerdesanu un visparéju launpratigu izmantosanu.

Sarkanie karodzini ir agrini bridinajuma raditaji, kas liecina, ka korupcijas risks
konkréta joma ir vai nu augstaks neka parasti ir pielaujams, vai ari laika gaita ir
pieaudzis. Svarigi ir noteikt darbibas un darbavietas, kas ir ipasSi paklautas
korupcijas riskam. Amatu rotacijas nepiecieSamiba jaapsver, ja tiek novérota
noteikta darbinieku uzvediba, tostarp Sada:

e darbinieks uztur |oti cieSas attiecibas ar pardevéjiem vai klientiem;

darbinieks pieejama veida dominé un kontrolé konkrétu procesu;

e darbinieks atsakas no paaugstinajuma amata;

e darbinieks atsakas izmantot atvalinajumuj;

e darbinieks strada nevajadzigas virsstundas;

e samazinas produktivitate un pieaug neapmierinatibas pazimes darb3;
e paaugstinas garastavokla izmainas un aizkaitinamiba;

* naudas aiznemsanas no kolégiem;

e jerakstu parrakstiSana, lai tie batu gliti;

e péksns materialo ipaSumu redzamibas pieaugums bez
pamatota iemesla;

e acimredzams darba kavéjumu skaita pieaugums;
e nepatika pret parraudzibu;

e ar darbu saistitas informacijas iznicinasana.
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Amatu rotdcijas ieviesana:

Dazadas struktarvienibas tiek 1stenota atskiriga rotacijas politika. Pieméram, viena
INTOSAI dalibvalsti federalo iestazu regionalo departamentu vaditajiem un vinu
vietniekiem, kas atbildigi par kontroles un parraudzibas funkcijam, tiks piemérota
amatu rotacija. 2010. gada aprili valdiba pienéma pasakumus, kuru mérkis bija
ieviest ierédnu rotacijas mehanismu. Rotacijas ka pretkorupcijas pasakuma
nepiecieSamiba ir noteikta art ar likumu attieciba uz federalo valsts dienestu Saja
valsti. Regionalo departamentu vaditaju un vinu vietnieku amata pilnvaru termins
bus no trim lidz pieciem gadiem. Visus |emumus par vinu amatu rotaciju pienems
prezidents vai valdiba. Valsts ierédnu rotacija ir minéta ari 2003. gada pienemtaja
Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija (UNCAC). S dalibvalsts
jau iepriek$ bija ratificejusi So juridiski saistoSo starptautisko pretkorupcijas
instrumentu, kas parakstitajam valstim uzliek par pienakumu Tistenot virkni
pretkorupcijas pasakumu, kuri ietekmé to tiesibu aktus, iestades un praksi.

Lai nodrosSinatu, ka amatu rotacija ir pietiekama un efektiva, revidentam batu javeic
nepiecieSamie pasakumi, lai parliecinatos par kontroles mehanismu esamibu.

Ir dazi jautajumi saistiba ar darba rotacijas planoSanu un istenoSanu, kas
revidentam butu jauzdod, tostarp:

e Vai struktdrvienibai ir kada politika attieciba uz amatu rotaciju?

e Vai tas planojums ir balstits uz riska analzi?

e Vai politika tiek istenota? Ja ne, tad kapéc?

e Kas pienem Iemumus par amatu rotaciju?

e Vaivinam/vinai ir pilnvaras?

e Kamir tiesibas uz rotaciju? Kapec?

e Kadi pasakumi ir veikti, lai nodrosinatu politikas ievérosanu nakotné?

e Vai politika tiek parskatita?

e K3, kad un kapéc notiks rotacija?
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e Cik daudz laika ir nepiecieSams, lai izvélétos pareizo kandidatu?

e Vaitiek informéti pareizie cilveki?
2.5.1.4 IEKSEJA KONTROLE

lekséja kontrole ir plasi definéta ka process, ko ietekmé organizacijas valde, vadiba
un citi darbinieki un kas ir paredzéts, lai sniegtu pietiekamu parliecibu par mérku
sasniegSanu Sadas kategorijas: darbibas efektivitate un lietderiba, finansu un
nefinanSu parskatu ticamiba un atbilstiba piemérojamiem tiesibu aktiem un
noteikumiem.

lekséja kontrole ir arl process, kas paredzéts, lai nodrosSinatu ticamu finansu
parskatu sniegSanu, efektivu un lietderigu darbibu un atbilstibu piemérojamiem
tiesibu aktiem, lai aizsargatu organizacijas aktivus pret zadzibam un neatlautu
izmanto3anu, iegl$anu vai atsavinasanu.*?

Turklat iekséja kontrole ietver art macibu programmu par parskatu analizi un
sagatavoSanu dazadiem administrativajiem limeniem, kas |auj vaditajiem veikt
ieksejo kontroli dazadas darbibas, jo 1pasi lielas organizacijas.
lek$éjas kontroles pieméri:

e pienakumu sadale;

e vairaku acu princips;

e uzraudziba;

e caurskatamilémumu pienemsanas procesi;

e zinasanu nepiecieSamibas princips;

informacijas tehnologiju kontroles pasakumi;

"Efektivai korupcijas novérSanai ir vairakas atslégas, bet daZi no svarigakajiem

instrumentiem iestades vai organizacijas instrumentu komplekta ir spéciga iekseja

n43

kontrole"*. Saja dala galvena uzmaniba ir pievérsta iekéjas kontroles lomas

stiprinasanai korupcijas novérsana.

42 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) 2013.
43 Fraud prevention: Improving internal controls, By Daniel Draz, M.S., CFE, 2011. gada marta.
http://www.csoonline. com/article/678375/fraud-prevention-improving-internal-controls-
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Turpmak minétie piemeri ilustré dazus iekséjas kontroles trikumus:
» 1. GADIJUMA IZPETE

2010. gada kads darbuznémeéjs piedalijas federalas valdibas ministrijas izsludinataja
konkursa par automagistrales buvniecibu. Dienu pirms konkursa rezultatu
pazinoSanas darbuznémeéjs sanéma e-pasta véstuli, kas tika nosutita no nezinama
timekla e-pasta konta, kura tika pieprasits kukulis procentuala apméra no projekta
vértibas, lai garantétu, ka darbuznémeéjs uzvarés projekta. Blvuznéméjs
neatbildéja, un konkurss tika pieskirts citam pretendentam.

Sakotneéja ligumslédzéja sudziba tika izmekléta, lai noskaidrotu, kadus pieradijumus
var ieglt, un rezultati tika nosutiti ministrijai. 1zmekléSanas rezultata tika atklati
vairaki faktori, kas veicinaja to, ka ministrijas darbinieks, kur$ galu gala tika
notiesats tiesa par noziedzigu nodarijumu, veica konkursa rezultatu viltosanu, kas
bUtu liecinajusi par iespéjamu korupciju. Likumparkapéjs bija atbildigs par
vairakam funkcijam ministrija, un tas notika tapéc, ka nebija noskirti pienakumi.

» 2. GADIJUMA IZPETE

Informacijas sniedzéjs informéja izpilddirektoru par to, ka divi darbinieki, kas
atbildigi par darbnicu, sanem kukulus no kada transporta darbuznéméja.
lzmeklésana tika atklata informacija, kas liecinaja, ka darbuznéméjs ir veicis
maksajumus darbnicas darbiniekiem. Turklat tika konstatéts, ka ligumsledzejs bija
parmaksajis organizacijai, un tika atklatas daudzas citas aizdomas par krapsanu, ko
organizacija bija veikusi abi darbinieki. Tika atklats, ka viena no divam iesaistitajam
personam bija atbildiga par darbu pasiatiSanu no darbuznéméja, materialu
pasttijumu sagatavosanu, ko parakstija par budzetu atbildigie projektu vaditaji, un
biezi parakstija ari rekinus. Tas liecina par to, ka Saja organizacija nebija pienakumu
norobezojuma.
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» 3. GADIJUMA IZPETE

Organizacija bieZi sanem sltdzibas par piegadataja parlieku augstam cenam. Tika
veikta izmeklésana saistiba ar aizdomam par parmaksu, ko, iespéjams, iekasé
pakalpojumu sniedzéjs, kurs sniedz pakalpojumus saskana ar ligumu. Izmeklésana
sakas ka datu parbaude par dubultiem maksajumiem, un, kad tika atklati vairaki
gadijumi, izmekléSana tika paplasinata. Tika konstatétas ari citas neatbilstibas,
tostarp progresa maksajumi, kas apstradati bez atbilstoSa pamatojuma vai ar
maksajumu saistitais starpposma punkts nav sasniegts. Tika konstatéti ari
maksajumi vai rekini, kurus nevaréja saistit ar kadu konkrétu darbu. Parskats par
attiecibam ar pardevéju liecinaja par péksnu darba apjoma pieaugumu pirms trim
gadiem. Tika konstatéts, ka personas, kas ieteica piegadataju, konkursa
dokumentus rakstija ta, lai tie batu izdevigi piegadatajam. Tas notika S3aja
organizacija, jo nebija noskirti pienakumi.

Svarigs sakumpunkts korupcijas risku parvaldiba ir zinasanas par to, kur meklét
korupcijas riskam paklautas jomas un kadas konkrétas pazimes vai sarkanie karogi
ir mekléjami. Péc to apzinasanas var izstradat un istenot korupcijas novérsanas
politiku. Sadai politikai bltu japaredz precizs organizacijas riska profils, ka ari
japaredz apmacibas un izpratnes veicinasanas programmas, kas vérstas uz riska
punktiem, javeicina efektivs pienakumu sadalijums un jaieklauj mérktiecigas
negaiditas revizijas, lai atklatu korupcijas gadijumus.

Turpmak minétie piemeéri ilustré dazas uzraudzibas kontroles nepilnibu pazimes:
» 1. GADIJUMA IZPETE

Kada valsts organizacija tika zinots, ka regionalas attistibas padomes izpilddirektors
ir iesaistijies koruptiva darbiba. Vins bija nelikumigi ieguvis valsts lidzeklus un
izmantojis tos sava un savas gimenes laba.

Sis virietis bija vidéja ranga valsts ierédnis ar pieticigu atalgojumu, kur$ stradaja
arpus savas organizacijas galvena biroja. Attiecigie vaditaji neskaidri saprata vai
neprecizi pieméroja paklautibas robezas. Vins zinoja regionalajam birojam, bet ad
hoc un galvenokart pa talruni, kas nebija pienacigi registréets dokumentacija. Tas, ka
vinam truka uzraudzibas, noziméja, ka vins varéja rikoties |oti diskreéti.
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Vel viens izmekléSana konstatétais riska faktors bija acimredzams augstaka limena
vadibas virzibas trukums un darba izpildes parvaldibas trukums. No attalinatajiem
ierédniem tika sagaidits, ka vini pasi noteiks, izveidos un vadis savu darba
programmu, minimali atsaucoties uz galveno biroju un stradas gandriz bez
uzraudzibas.

Tika ieteikts:

e maziem, attalinatiem birojiem tiktu nodroSinata atbilstoSa vadiba,
darbibas parvaldiba, parskatatbildiba un atskaiSu sniegSanas kontrole un
lai iekSéjas revizijas programmas ipaSa uzmaniba tiktu pievérsta to
programmu parvaldibai un izdevumiem, un

e regionalo un attalinato biroju darbiniekiem bitu nodrosinata atbilstosa
piekluve apmacibai, tostarp eétikas standartu un ricibas kodeksa
apmacibai.

» 2. GADIJUMA IZPETE

Jaunatnes un sporta ministrijas paklautiba esosaja macibu iestadé tika noslégts
iepirkuma ligums ar ligumslédzeju par konkrétu instrumentu piegadi konkrétam
macibu iestadé 1stenotajam programmam. Tomeér revidents konstatéja, ka
piegadataja ligumos noraditas cenas ievérojami atskiras, salidzinot tas ar to pasu
riku cenam, kurus tai pa$ai iestadei piegadaja citi piegadataji. Saja gadijuma par
rikiem, digitalajam kameram un citam precém tika pieprasitas parmeérigi augstas
cenas.

Pamatcélonis tika saistits ar macibu iestades vaditaja uzraudzibas trukumu. Ar
llgumiem saistitas darbibas butiska ir pienaciga uzraudziba. Tika konstatéts, ka
lguma darbibas uzraudziba ir galvenais, lai nodroSinatu, ka piegadataji ievéro
llguma noteikumus un nosacijumus attieciba uz cenu, standartiem un piegadi.

» 3. GADIJUMA IZPETE

Korupcijas apkarosanas agentira ir arestéjusi pasvaldibas padomes inZenieri un
darbuznéméju par iespéjamu kukuldoSanu 47 100 ASV dolaru apméra.
Darbuznéméjs tika arestéts par iespéjamu parkapumu, ka, iesniedzot prasibu par
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atbalsta sienas buvniecibu, vin$ sniedzis nepatiesu informaciju. InZenieris tika
arestéts, jo tika apgalvots, ka vins ir atbalstijis darbuznémeéju. Tika konstatéts, ka
blvuznémeéjs bija iesniedzis prasibu par 88 100 ASV dolariem ka atbalsta sienas
blavniecibas izmaksam, lai gan patiesiba izmaksas bija tikai 41 000 ASV dolaru. Pret
abiem tika uzsakta izmekléSana un izvirzitas apsudzibas tiesa.

Parbaudes laika revidenti konstateja, ka ligumslédzéjs ir pielavis nekontrolétu
modifikaciju bez dokumentara pamatojuma un bez augstakstavoSo iestazu
parbaudes. Revidenti ka iekSejas kontroles trukumu konstatéja ari parraudzibas, ka
art apmacibas trakumu.

2.5.1.5 E-PARVALDIBA

E-parvaldibu var izmantot ari ka 1pasu korupcijas apkarosanas lidzekli, jo IT
izmantoSana depersonalizé un standartizé pakalpojumu sniegSanu, prasa, lai
noteikumi un procediras bitu standartizétas un skaidri formulétas, lai IT sistémas
varétu efektivi darboties, un |auj izsekot Iemumu un darbibu pienemsanai. Tas viss
kalpo ka preventivs lidzeklis pret korupciju.

252 KORUPCIJAS ATKLASANA

Vaditaju uzdevums ir nepartraukti uzraudzit savu darbibu un atri reagét uz visiem
konstatétajiem parkapumiem, neekonomiskam, neproduktivam un neefektivam
darbibam. Darbibas uzraudziba ir |oti svariga, lai nodroSinatu, ka kontroles
pasakumi sasniedz vélamos rezultatus. Biezi vien tika konstatéts, ka bez
nepiecieSamas izpratnes un uzraudzibas cilvékiem ir értak neievérot noteikto
kontroles praksi. DaZos gadijumos tiek konstatéti un pazinoti vajas iek$éjas
kontroles gadijumi, vadiba reagé uz izvirzitajiem jautajumiem un parasti tiek veikti
savlaicigi korigéjosi pasakumi.

Var aplikot Sadus korupcijas atklasanas instrumentu piemérus:
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2.5.2.1 ZINOSANAS MEHANISMS

ZinoSanas par parkapumiem mehanisms ir oficials sazinas lidzeklis, ko iestade
izveidojusi, lai valsts amatpersonas un jebkura ieintereséta tresa persona varétu
sniegt informaciju par iespéjamam koruptivam darbibam vai parkapumiem, kas
notikusi pagatne vai notiek paslaik.

So mehanismu var veidot pastkastites, talruna linijas, e-pasti vai timek|a vietnes,
kas paredzétas iepriekS minéto pazinojumu sanemsanai.

ZinoSanas par parkapumiem mehanismi ir butisks ldzeklis koruptivu darbibu,
integritates parkapumu un neatbilstoSas ricibas novérsanai, atklasanai un
noversanai.

Specializétos pétijumos ir noradits, ka zinoSanas mehanismi tradicionali ir
visefektivakais veids, ka atklat koruptivas darbibas, krapsanu un citu nelikumigu
ricibu, krietni parspéjot citas korupcijas kontroles metodes, pieméram, aréjo un
iekSejo reviziju un vadibas parbaudes.

Sie mehanismi ir ari svarigi preventivi elementi, jo tie sniedz véstijumu, ka par
darbibam, kas ir pretruna ar integritates politiku, var viegli zinot un par tam var tikt
pienemts lémums.

Tapat, ja Sads mehanisms ir atbilstosi pielagots iestades vajadzibam un ieviests, tas
ievérojami samazina faktiskas korupcijas apjomu un zaudéjumu apméru, kas
iestadei rodas, jo korupcija tiek atklata agrak.

Lai pareizi 1stenotu zinoSanas mehanismu, cita starpa ir nepiecieSams, lai par So
politiku tiktu pienacigi informéta iestade visos limenos un ieinteresétas tresas
personas. Politikai ari janodroSina, ka zinotaji par parkapumiem var informét
anonimi, konfidenciali un bez sekam.

Mehanismam jaietver izsekoSanas sistéma, kas registré zinojumus un nodrosina, ka
zinojumi tiek pienacigi parbauditi. lestades pretkorupcijas nodalai vai lidzvértigai
strukturvienibai jauzrauga, cik efektivi tiek ievérots mehanisms.
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Augstaka limena vadibai periodiski javeicina, lai par visam aizdomigam darbibam
tiktu zinots savlaicigi, un jauzsver zinotaju anonimitate un tas, ka pret viniem
netiek vérstas represijas.

lekSéjo revidentu institits sniedz pasaules méroga profesionalas prakses
pamatnostadnes, kuras var nemt veéra ari revidenti, novértéjot korupcijas
novérsanas sistemu.**

2.5.2.2 IEKSEJA REVIZIJA

lek$éja revizija ir svarigs instruments koruptivas prakses atklasanai, un to parasti
var iedalit Sados veidos:

a) administrativa (darbibas) revizija, kas ietver:

e administrativo darbibu un parvaldibas rezultatu novértésanu un testésanu;
®* uznémuma procesu novertésanu un parbaudi un

e cilvekresursu un materialo resursu izmantosanas efektivitates

novértésanu un ieteikumu izstradi uzlabojumiem.

b) Finansu revizija nosaka to, vai iestades finansu informacija ir atklata
saskana ar piemérojamam finansu zinoSanas un reglamentéjoso
pamatnostadnu prasibam®, tostarp:

e gramatvedibas ierakstu izsekoSana, veicot dokumentu un aritmétiskas
parbaudes;

e parliecinasanas par sistému, noteikumu un visparpienemto
gramatvedibas principu integritati un savietojamibu;

e aktivas aizsardzibas nodroSinasana pret piesavinasanos, krapSanu un
Jaunpratigu izmantoSanu un

e jekséjas sistemas izturibas, uzticamibas un efektivitates testéSana un

novertésana.
44 https://na.theiia.org/Pages/lIAHome.aspx
45 ISSAI 200 finansu revizijas principi.
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No ARI revidentiem tiek sagaidits, lai tie uzdotu vismaz Sadus jautajumus par

iekSejam revizijam, tostarp par to, vai iekséjie revidenti:
e godpratigi, rupigi un atbildigi veic savus pienakumus?

e novéro finansu tiesibu aktu istenosanu un cer, ka tadéjadi atklas
parkapumus?

e jevéro un veicina savas iestades juridiskos un étiskos mérkus?

e piedalas jebkadas darbibas, kas var apdraudét vinu objektivos spriedumus?

e pienem jebkadus materialus labumus, kas var apdraudét vinu
profesionalo vértéjumu?

e atklaj visus butiskos konstatéjumus, kas atklati darba gaita?

e aizsarga informaciju, kas iegtita darba gaita, ievérojot konfidencialitates
principu?

e veic savus pienakumus ar pienacigu rupibu saskana ar profesijas

standartiem?

e pastavigi uzlabo un pilnveido savu pienakumu izpildes efektivitati un
lietderibu?

253 REAGESANA UZ KORUPCIJU

Katrai organizacijai ir janodroSina, ka uz koruptiviem vai krapnieciskiem
parkapumiem attiecigi reagé vadiba. Tas ietver pasakumus, kas noteikti
kriminaltiesibas, disciplinarajas tiesibas, darba tiesibas vai privattiesibas. Korupcijas
gadijumi ir jaanalizé un, ja nepiecieSams, tiem ir jak|Ust par iemeslu korupcijas
noversanas pasakumu parskatisanai.

Reagésana uz korupciju ir ricibas plans, kas tiek istenots, kad tiek atklatas aizdomas
par koruptivu ricibu vai tiek zinots par to. Sa plana mérkis ir noteikt atbildibu par
sadam darbibam:

e Korupcijas gadijumu izskatiSana un attiecigu pasakumu veikSana,

e Pieradijumu nodrosinasana disciplinarlietas un/vai kriminallietas ierosinasanai,
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e Turpmaku zaudéjumu novérsana,

e zaudéjumu atgusana,

e sazinas liniju izveide ar attiecigajam tiesibaizsardzibas organizacijam,

e ieksejas kontroles parskatiSana péc korupcijas gadijuma un

e korupcijas zinoSanas kartiba.
Tiklidz ir zinots par iespéjamu korupcijas gadijumu vai ir konstatéts korupcijas
gadijums, ir javeic situacijas novertéjums. Janem véra sadi faktori:

e iespéjamas korupcijas atklasanas avots,

e sakotnéji sanemtas informacijas autentiskums; un

e tieSas vadibas sakotnéjais attiecigo apstaklu novértéjums.
Noveértéjuma meérkis ir Jaut pienemt lemumu par atbilstoSu ricibu. Tas varétu
ietvert:

e vai par So jautajumu jazino attiecigajam tiesibaizsardzibas iestadem,

e vai par So jautajumu ir vai nav jazino Valsts revizijas iestadei vai citai
aréjai organizacijai,

V==

e vaiirvai nav javeic pasakumi, lai aizsargatu organizacijas aktivus,
resursus vai informaciju.

Par aizdomam par korupciju jazino attiecigajam tiesibaizsardzibas iestadém, ja
pastav varbutiba, ka ir notikusi noziedziga darbiba. Ja pastav aizdomas par
koruptivam vai krapnieciskam darbibam un tas tiek uzskatitas par Sada veida
darbtbam un par $So jautajumu tiek zinots attiecigajam tiesibaizsardzibas
organizacijam, organizacijas personals nedrikst méginat nopratinat iesaistito(-os)
darbinieku(-us) vai tresas personas, jo tas varétu kaitét turpmakai izmeklésanai un
turpmakai attiecigo tiesibaizsardzibas organizaciju veiktai kriminalvajasanai.
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lzmeklésana var iesaistit cilvekus no pasSas organizacijas, pieméram, iek$éjos
revidentus vai finansu vaditajus, vai ari piesaistit aréjas puses, kuram ir ipasas
prasmes un kuras tiek 1pasi piesaistitas, lai palidzetu izmeklésana.

Lémums bus atkarigs no apstakliem un nepiecieSamajam specialajam zinasanam.
Jebkura gadijuma izraudzitajai personai ir jabut atbilstosai kvalifikacijai un
pieredzei, lai veiktu izmekléSanu. DaZzos gadijumos var but nepiecieSams veikt
pasakumus, lai aizsargatu aktivus un saglabatu informaciju. Sadas darbibas varétu
bat:

e rikojuma dosana Personala nodalas vaditajam atstadinat vai apturét no
darba aizdomas turéto(-os) darbinieku(-us), kamér nav zinami
izmeklésanas rezultati,

e aizdomas turéeta darba vietas un dokumentacijas apsargasana, padarot
to nepieejamu aizdomas turétajam un citiem nepiederoSiem
darbiniekiem,

e uzdot Informacijas tehnologiju nodalas vaditajam nodrosSinat, lai
informacijai, kas atrodas personalajos un klépjdatoros vai organizacijas
tikla un ir saistita ar korupciju, nevarétu piekl|ut, to iznicinat vai sabojat,

e ja ir aizdomas par aréjo darbuznéméju/piegadataju/konsultantu, uzdot
FinanSu nodalas vaditajam nekavéjoties apturét visus maksajumus, kas
pienakas, un

e fiziski nodrosinat skaidras naudas, aktivu vai citu materialu, kas var but
apdraudéti, droSibu.

Parbaudes laika, ciktal iespéjams, tiks noteikta zaudéjumu faktiska summa. Jebkura
gadijuma ir japrasa atlidzinat zaudéjumus, kas radusies jebkadas koruptivas,
krapnieciskas vai neétiskas darbibas rezultata. Tas ietver izmaksu un ieguvumu
attiecibu novertéjumu. Ja zaudéjumi ir ieveérojami, butu jasanem juridiska
konsultacija par iespéju ar tiesas starpniecibu iesaldét aizdomas turéta aktivus lidz
izmeklésanas pabeigSanai. Var sanemt ari juridisku konsultaciju par zaudéjumu
atglsanas iespéjam civiltiesiska cel3, ja iesaistita persona atsakas veikt atmaksu.

Korupcijas izmekléSanas izsSkiross rezultats ir kontroles klGdu identificésana, kas
lava korupcijai notikt. Katra gadijuma, kad tiek konstatéta koruptiva darbiba, javeic
parbaude, lai novértétu organizacijas iekSeéjas kontroles mehanismu atbilstibu un
noteiktu, kadi pasakumi ir javeic.
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Neatkarigi no ta, vai izmeklésana ir iekSeja vai aréja, par visam izmekléSanam ir
javeic pienaciga uzskaite. Tas attiecas gan uz pasu izmekléSanu, gan uz
disciplinarlietam un izmainam ieksejas kontroles pasakumos.

Kad izmekléSana ir pabeigta, par tas rezultatiem jazino valdei vai revizijas komitejai
un iek$éjas revizijas vaditajam. Var iesniegt ari gada zinojumu par korupciju, kura
detalizeti aprakstiti:

e visi korupcijas gadijumi, par kuriem zinots attieciba uz organizaciju,

e jeksejas korupcijas izmekléSanas rezultati,

e aréjam organizacijam izmeklésanai nodoto korupcijas gadijumu statuss,
* visu pabeigto kriminalvajasanu vai administrativo pasakumu rezultati un

e ieksejas kontroles izmainas, kas veiktas péc jebkadas korupcijas.

2.6 KOMUNIKACIJA - ZINOSANA

2.6.1 ZINOSANA IESTADEM, KAS NAV
REVIDEJAMAS VIENIBAS IESTADES
(ARI, PARLAMENTS, IG,
PROKURATURA)

Informacija ir nepiecieSama, lai iestade varétu pildit savus korupcijas novérsanas
pienakumus un veikt savas darbibas ta, lai veicinatu meérku un uzdevumu
sasniegSanu, ka ar1 efektiva un parredzama vide.

Tapat, ja komunikacija notiek gan ieksé&ji, gan areji, ta sniedz valsts amatpersonam
nepiecieSamo informaciju, lai ikdiena Tstenotu pretkorupcijas pasakumus, un |auj
viniem izprast individualo atbildibas daJu par iestades integritates mérku un
uzdevumu sasniegsanu, juridisko pienakumu izpildi un izvairiSsanos no Jaunpratigas
resursu izmantoSanas vai izSkérdésanas.
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Vaksana un
aréjas un iekséejas
informacijas
izplatisana

Parskatu Komunikacija
par integritati

izdo$ana Informacija un

komunikacija

Efektiva ieks€ja Rakstisks plans par

un aréja institucionalo
e komunikaciju
komunikacija

3. attéls: leksejas un ar€jas sazinas plusmas, Meksikas ARI

2.6.2 INFORMACIJAS VAKSANA UN
IZPLATISANA NO IEKSEJIEM UN
AREJIEM AVOTIEM

No iekSéjam un aréjam strukturvientbam ienakosa informacija tiek apkopota un
analizeta nepartraukti, kamer iestades veic savus pienakumus un pienem |émumus
par iestades visparéjo darbibu un katras jomas specifiskajam aktivitatem.

Ir svarigi, lai iestade visa Saja procesa ieviestu atbilstoSus mehanismus, kas |autu
organizatoriskaja struktura identificet un pazinot informaciju, kura attiecas uz
integritates nodrosinasanu.
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Korupcijas apkaroSanas struktlrvienibai vai tas iestades ekvivalentam ir
janodroSina, lai iekseja I[imen1 sagatavota butiska un atbilstosa informacija
savlaicigi nonaktu pie augstakas vadibas un iestades vaditaja.

Ka paligfunkcija Sai struktirvienibai butu ari jauzrauga visa aréja informacija, kas
var bat svariga iestades integritates merku un uzdevumu sasniegSanai, un jadalas
ar %o informaciju ar augstako vadibu un iestades vaditaju. Sada informacija var
ietvert: revizijas konstatéjumus, juridiskas izmainas, kas ietekmé iestades darbibu,
vai jaunu vadliniju, darbibas noteikumu vai visparigu programmu izdosanu saistiba
ar iestadi.

lestadei bus lielakas izredzes efektivi un lietderigi pildit savus integritates
uzdevumus un pienakumus, ja ta spés efektivi apzinat, apkopot un sniegt attiecigo
informaciju atbilstosam valsts amatpersonam pareiza veida un pareizaja laika.

Attieciba uz videja limena vadibu viniem butu jasanem analitiska informacija, kas
palidzetu viniem noteikt konkrétas darbibas, kas javeic, lai veicinatu godpratibu un
novérstu korupciju vinu atbildibas jomas. Sis informacijas detalizacijas pakape ir
atkariga no direktivas [imena.

Sniegtajai informacijai jabat skaidrai, vienkarsai, sintezétai un pieejamai, lai varétu
efektivi sekot lidzi neaizsargatiem notikumiem, darbibam un operacijam, kas
veicina atru reagesanu.

Apkopojot iepriekS minéto, visam valsts amatpersonam atbilstoSi to pilnvaru
[fmenim un atbildibas pakapei par iestades integritati jasanem informacija, kas
palidz noteikt, vai tiek sasniegti pretkorupcijas stratégiskie merki, vai tiek ievéroti
ikgadéjie attistibas plani Saja joma un vai tiek sasniegti iestades mérki attieciba uz
parredzamibu, likumibu un parskatatbildibu.

2.6.3 KOMUNIKACIJA

Komunikacija ir nepartraukts informacijas sniegSanas, apmainas un iegiSanas
process, ko iestade veic, lai atbalstitu batiskas informacijas vakSanu un izplatisanu,
kas aizsarga to pret korupciju un palidz aizsargat tas darbibas
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integritati. lekSéja komunikacija ir lidzeklis, ar kura palidzibu informacija tiek
nodota un izplatita visa iestade.

Sada informacija |auj valsts ierédniem no iestades vaditdja un augstakas vadibas
sanemt skaidru veéstijumu par to, ka pretkorupcijas, iekséjas kontroles un
integritates veicinasanas pienakumi ir jauztver nopietni.

Aréja komunikacija notiek abos virzienos: no vienas puses, ta sniedz iestadém aréjo
informaciju, kas saistita ar tas vértibam un principiem, un vienlaikus ta ir kanals, pa
kuru iestade sniedz informaciju aréjam personam, reagéjot uz tas vajadzibam,
gaidam un iestades integritates kritérijiem.

Tadéejadi sazina ar citam valsts iestadem, pakalpojumu sniedzéjiem, plassazinas
lidzekliem, iedzivotajiem un citam ieinteresétajam personam |auj iestadei apkopot
un sniegt informaciju, lai izstradatu un labak risinatu iestades misiju, meérkus,
uzdevumus un integritates riskus.

Lai gan iestadém ir pieejami dazadi veidi un lidzekli, katrai organizacijai ir jaizveido
tie, kas ir vispiemérotakie atbilstosi tas pilnvaram un pienakumiem.

2.6.4 RAKSTISKS IESTAZU
KOMUNIKACIJAS PLANS

Sazinas metodes iestadés cita starpa ir rokasgramatas, vadlinijas, direktivas,
politikas, proceduras, zinojumi, piezimes, statistikas parskati, pazinojumi, zinojumu
déli, timekla vietnes, intranets, ierakstiti zinojumi un videomateriali, e-pasts un
uzrunas.

Sim metodém janodrosina informacijas kvalitate integritates, ticamibas, pilniguma,
precizitates un butiskuma zina; neuzticamas vai klidainas informacijas izplatiSana
ietekmeé iestades télu un palielina korupcijas materializéSanas iespéju.

Tadéjadi iestadem ir jaizstrada, jaadministré un japarbauda savas informacijas
sistémas un jaizstrada nepartrauktu uzlabojumu plans, lai garantétu to sniegtas
informacijas efektivitati un uzticamibu.
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Informacijas un komunikacijas sistéemu darbibas pamata ir jabat planam, kura
meérki un uzdevumi ir saistiti ar iestades stratégisko planu, nodroSinot mehanismu
esamibu, lai noteiktu gaidamas informacijas vajadzibas.

Informacijas parvaldibas procesa ietvaros iestadei ari jakontrole, jaanalizé,
janoverté un jauzlabo tehnologiska infrastruktara, lai palielinatu tas reagésanas
spéju lietotajiem.

lestades vaditajam un augstakajai vadibai periodiski, izmantojot atbilstoSus
mehanismus, jauzrauga sagatavotas un nodotas informacijas kvalitate saskana ar
informacijas sistemu nepartrauktas uzlabosanas plana ietvertajiem noradijumiem.
Veicot $is darbibas, janem véra tadi faktori ka satura precizitate un pareiziba, ka art
datu atbilstiba un pieejamiba.

Janorada, ka informaciju, ko iestades nodod aréjam personam, parasti reglamenté
juridiskie pienakumi attieciba uz parredzamibu, parskatatbildibu un informacijas
pieejamibu. Lidz ar to valsts iestazu apkopotie dati ir publiski, valsts amatpersonam
nav ekskluzivo tiesibu uz tiem, un tiem jabut pieejamiem lugumrakstu
iesniedzejiem.

Katrai iestadei ir jaanalizé savi informacijas piekluves pienakumi un jaizveido
sazinas mehanismi, ko ta izmantos datu izplatiSanai un piegadei saskana ar
piemeérojamam tiesibu normam.

2.6.5 EFEKTIVA IEKSEJA KOMUNIKACIJA

Efektiva iek$éja komunikacija ir galvenais elements, lai nodroSinatu savlaicigu un
atbilstosu integritates noteikumu un direktivu piemérosanu, jo ir nepiecieSams
izplatit iepriekS minéto iestades vaditaja véstijumu par pretkorupcijas pienakumu
nopietnibu. Tade| valsts iestadem ir jaizveido mehanismi, kas veicina vertikalu,
horizontalu un transversalu informacijas plismu struktdrvieniba, lai veicinatu
dinamisku, vienkarsu un atru sazinu starp dazadiem vadibas limeniem.
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Valsts ierédni ir skaidri jainformé par saviem konkrétajiem uzdevumiem,
izmantojot oficialus mehanismus, lai vini apzinatos savus pienakumus attieciba uz
integritates aizsardzibu un to, ka vinu darbs ir savstarpéji saistits ar citu valsts
ierédnu un treSo personu darbu. Tas palidz novérst un atturét no iespéjamam
koruptivam darbitbam.

Turklat sazina par integritates jautajumiem jaieklauj valsts amatpersonu
informésana par to, ka gadijuma, ja vini atklaj, ka netiek nodrosinata esosas
kontroles Tstenosana, viniem ne tikai jaanalizé un jaregistré incidents, bet ari ta
céloni, kas to izraisijusi, lai varétu noverst korupcijas apkarosanas kontroles
strukturalos trakumus.

Ir gadijumi, kad dazas iestades jomas uz laiku vai periodiski atrodas attalakas
geografiskas vietds. Sada gadijuma iestadei ir japieliek Tpasas piles, lai nodrosinatu
pastavigu sazinu starp augstako vadibu un visiem operativajiem vaditajiem un
regionalajam programmam.

Sadai mijiedarbibai bitu jarada sinergija, kas veicina to, ka visas valsts
amatpersonas neatkarigi no to atrasanas vietas strada, lai sasniegtu vienus un tos
pasus meérkus un uzdevumus, un ka visas jomas ir informétas par otras jomas
integritates raditajiem un pretkorupcijas direktivam.

lestadei jaizveido atbilstosi mehanismi, lai ierédni varétu pazinot butisku un
atbilstoSu integritates informaciju augstakiem hierarhijas limeniem, nebudami
atkarigi no sava tiesa prieksnieka. Savukart iestades vaditajam un augstaka limena
vadibai ir jaizrada patiesa vélme uzklausit.

Lai sasniegtu So mérki, parasti tiek izmantotas timekla vietnes vai e-pasti, talruni
vai pastkastites. Visi sanemtie gadijumi ir jaregistré un pienacigi un nekavéjoties
jaizskata saskana ar skaidri noteiktam pilnvaram.

Ka minéts ieprieks, personalam jabut parliecinatam, ka par informésanu par
iespéjamam koruptivam darbibam vai integritates politikas parkapumiem pret
darbiniekiem netiks vérstas represijas. Pretéja gadijuma zinoSanas mehanisma
efektivitate batiski samazinasies.

Papildus pazinoSanas kanaliem par parkapumiem iestades izstrada mehanismus,
kas Jauj valsts amatpersonam un tresajam ieinteresétajam personam
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ieteikt uzlabojumus iestades darbiba, pieméram, pastkastites, e-pasta véstules vai
karstas linijas. Visbeidzot, étikas un ricibas kodeksiem ir svariga loma ka iek$éjas
komunikacijas metodém, kas izplata zinasanas par pienemamu un nepienemamu
ricibu, ka ari par neatbilstosas ricibas sekam.

2.6.6 EFEKTIVA AREJA KOMUNIKACIJA

Lai mazinatu iespéjamo korupciju no aréjam personam, ir svarigi, lai iestades
izveidotu efektivu sazinu ar visam struktiram, kas varétu ietekmét to darbibu,
programmu, projektu, operaciju un citu iestazu darbibu integritati.

Tapéc iestadem ir jaisteno oficiali sazinas kanali ar citam valsts iestadém,
pakalpojumu sniedzéjiem, ligumslédzejiem, konsultantiem, iedzivotajiem un citam
intereSu grupam, kas varétu sniegt savu ieguldijumu attieciba uz iestades
piedavato funkciju, produktu un pakalpojumu kvalitati un dizainu atbilstoSi tas
pilnvaram un pienakumiem.

Plasaka socialo tiklu izmantoSana un tehnologiju attistiba veicina Sada veida
prakses 1stenosanu. Neatkarigi no ta, kada veida informacija tiek iegtta no aréjiem
avotiem, ta ir oficiali jaapstrada un jadokumenté, un ta nepartraukti jauzrauga ta,
lai nodroSinatu tas efektivitati un lietderibu.

Tapat ir svarigi, lai iestade garantétu, ka ikviena areja puse, ar kuru ta sazinas, ir
informéta par étikas noteikumiem, kas reglamenté iestades darbibu, un lai ta
sniegtu informaciju par to, ka nepareiza riciba, pieméram, neprecizu rékinu
iesniegSana vai méginajums uzpirkt valsts amatpersonu, tiks atklata un sodita.

Infrastruktlira, kas nodroSina sazinu, dazadas strukturas atsSkiras atkariba no to
rakstura, lieluma un pilnvaram. Tomér katrai valsts iestadei butu janodrosina, lai
tas komunikacija atbilstu labakajai praksei, izmantojot skaidru politiku un
programmas, kas ir adekvatas izmaksu un ieguvumu novertéjuma zina.
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2.6.7 PARSKATA IZDOSANA

Komunikacijas darbibas ietver iestades zinojumu (pieméram, budZeta, finansu,
darbibas un programmu zinojumu) izdoSanu pienaciga kvalitaté, satura un apjoma
un ko sagatavo iestades vaditaja, augstakas vadibas un citu ar So pienakumu
saistito darbinieku uzraudziba.

Lai zinojumi atbalstitu iestades véertibas, iestades vaditajam un augstakajai vadibai
jaizveido atbilstoSi mehanismi, ar kuru palidzibu ieklaut galvenos principus,
pieméram, datu ticamibu, lai novérstu iesp€ju, ka tiek sniegti neprecizi dati un
izdoti nekvalitativi zinojumi (pieméram, ar nepietiekamu apjomu vai parak
sarezgitu izklastu).

Tapat arl zinojumos nevajadzétu parvertét vai nenovertét notikumus un skaitlus,
kas ietekmé zinasanas par uznémuma stavokli. Tadéjadi iestadei ir oficiali jaizstrada
un jadokumenté zinojumu izdoSanas politika, kura jaieklauj Tpasas procediras
katram no dazadajiem posmiem: informacijas vaksanai, datu parbaudei,
informacijas atbilstibas un integritates parbaudei, galigajai apstiprinasanai, ko veic
kompetentas iestades, un galigajai dokumenta izdosanai.

Ta ka ir jabat logikai un atbilstoSiem mehanismiem parskatu sagatavosanai,
iestades vaditajam un augstakajai vadibai sava atbildibas joma ir jaatklaj visi dati
par resursu izmantoSanu, budzZetiem un finanSu parskatiem, kas nepiecieSami, lai
pareizi izprastu iestades stavokli. Veicot Sis darbibas, iestade uzlabo parredzamibu
un parskatatbildibu saskana ar attiecigajam tiesibu normam.

Sakara ar to, cik svarigi ir sagatavot parskatus, kas precizi atspogulo iestades
darbibas statusu un progresu mérku sasniegsana, ir svarigi, lai iestades vaditajs un
augstdka vadiba pareizi un skaidri noteiktu iek$éjo atbildibu. Sada veida
informaciju un atlauju pieskirSanas procediras var efektivi sadalit starp valsts
ierédniem dazados atbildibas lTlmenos.
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Lidzigi art zinojumu sagatavosanas politikai ir janosaka, ka informacija ir pieejama
augstakajai vadibai; tai ir japrecizeé informacijas prasibas, lai nodrosSinatu pienacigu
izpildi, un tai ir precizi janosaka pienakumu izpildes pakape.

Zinojumu izstradé un sagatavoSana iesaistitajam personalam ir skaidri jaizprot
zinojumu sagatavoSanas process, tostarp pienakumu delegéSana un parbaudes
[Tmeni, lai izvairitos no dubulta darba, pretrunigiem noradijumiem un neskaidribam
iestades darbinieku vida.

Parskatu izveides procesa parasti pastav riski, kas saistiti ar to, ka operativas un
vadibas darbibas nav savstarpéji saistitas. Tomér zinojumu izsniegSanas politikai
bUtu jaizveido attiecibu struktara, kas veicina efektivu sazinu starp augstako, vidéjo
un operativo vadibu.

2.7 UZRAUDZIBA UN MODIFIKACIJA

2.7.1 PASTAVIGAS UZRAUDZIBAS
PROCESS

Pat ja korupcijas novérSanas sistéma ir atbilstosa un nav nopietnu korupcijas vai
negodpratibas gadijumu, struktiram ir jasaglaba modriba un javeic nepartraukta
uzraudziba.

Organizacijas vaditajam un augstakajai vadibai ir jaizstrada stratégija, lai garantétu,
ka pastav nepartrauktas uzraudzibas process un ka tas ir efektivs un ka tas lauj
veikt neatkarigus novértéjumus, ja tiek atklati trakumi. Efektivai uzraudzibai un
novertésanai jakoncentréjas uz rezultatu un meérku sasniegSanas progresa
meérisanu, nevis tikai uz rezultatu un kontroles pasakumu istenoSanas progresa
parskatisanu.

Pastav dazadi novertésanas veidi, ko iestade var veikt attieciba uz konkrétiem
aspektiem, pieméram, projektésanas, istenosanas un ietekmes novertéjumi.

Projekta novértéjums palidz noteikt korupcijas novérsanas sistémas dzivotsp€ju un
noveéertét tas panakumu iespéjas. Tas tiek darits pirms
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kontroles istenoSanas, un ta ietver novértésanas metozu analizi atkariba no
konkréetas risinamas problémas un uznémuma riciba esosajiem resursiem.

Isteno$anas novértéjums ir svarigs, lai noteiktu, vai programma tiek istenota
vislabakaja iespéjamaja veida. Sis novértéjums tiek veikts, kad tiek ieviesta
pretkorupcijas kontrole, un ta meérkis ir parbaudit, vai valsts ierédni veic atbilstosas
darbibas.

letekmes novértéjuma merkis ir novértét sistemas ietekmi, kas saistita ar tas
kvalitati un darbibas jomu. So novértéjumu veic péc programmas Tstenosanas, un
tas ietver parbaudi, vai konkréta situacija ir uzlabojusies péc programmas
piemérosanas salidzinajuma ar situaciju, kad programma netika piemérota.

Neatkariga periodiska parskatiSana ir saistita ar konkrétam iek$éjas informacijas sadalam

iekseja kontroles sistema.

Lai noteiktu neatkarigo novértéjumu apjomu un biezumu, iestadei janem veéra
korupcijas risku novértéjuma rezultati. Sis novértéjums parasti tiek veikts iestades
iekSiené, un tas palidz noteikt iestades neaizsargatas jomas.

lestadei javeic neatkarigs novertéjums ari péc attiecigam izmainam stratégiskajos
planos, kad ir palielinajies vai samazinajies personals vai iestades kapacitate vai kad
ir batiski mainijusas informacijas sistémas, kas saistitas ar publisko resursu
izmantosanu.

Pat tad, ja nav butisku izmainu ar valsts resursiem saistitajas darbibas, ir lietderigi
biezi veikt So darbibu un citu korupcijas riskam paklauto darbibu neatkarigu
novértejumu.

Turklat nepartrauktas uzraudzibas un neatkarigu novértéjumu stratégija ir skaidri
jadokumenté un japazino iestades personalam. lestadei ir jagaranté, ka Sis
uzraudzibas darbibas veic personals ar atbilstoSu profesionalo un étisko
kompetenci.
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Novértéjuma secinajumiem un rezultatiem jabut pieejamiem attiecigajiem
ierédniem, lai vini varétu uzlabot savu darbibu un veicinat integritates aizsardzibu.

2.7.2 IEGUTAS PIEREDZES ANALIZE

Uzraudzibas un novértéSanas rezultati jaizmanto, lai uzlabotu korupcijas riska
parvaldibas pasakumu izstradi un TstenoSanu. Korupcijas novérSanas sistémas
ievieSana nenoveérs korupcijas gadijumus. Ta ka neviena sistema nav perfekta,
dazkart var izvairities no kontroles, un strukturalie trakumi var netikt savlaicigi
identificéti.

Tapéc programmas uzraudzibas pasakumu ietvaros ir detalizéti jaanalizé jau
notikusas koruptivas darbibas un rezultati jaizmanto, lai pastavigi uzlabotu
sistemu.

lestades vaditajam un augstakajai vadibai, koordinéjot savu darbibu ar
pretkorupcijas departamentu un iek$éjiem revidentiem, ir jasazinas, lai risinatu
konkrétas problémas un guto pieredzi. lzmantojot So pazinojumu dinamisko
atgriezenisko saiti, iestade var atklat strukturalas problémas, kas padara iesp&jamu
korupciju, un lIidz ar to ta var uzlabot iestazu integritates programmu, pienemt
labakus pasakumus un noveérst So problému atkartosanos nakotné.

Pieméram, blUtu jauzdod nakamie jautajumi, lai atbildes uz tiem veicinatu
pretkorupcijas centienus un palidzétu efektivak, lietderigak un ekonomiskak
koncentrét iestazu resursus:*®

e Ka notika korupcija vai pret integritati vérsts akts?
e Kadi kontroles mehanismi neizdevas? Kapéec?

e No kadam kontrolém izvairijas? Kas to ir izdarijis?
e Kapéc parkapums netika atklats agrak?

e Kadus raditajus (sarkanos karodzinus) nav pamanijusas vadibas
strukturas, iestades vaditajs, augstaka vadiba un kontroles
strukturvienibas? Kapéc?

46 lekséjo auditoru institits, Prakses rokasgramata "lekséja revizija un krapsana”
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Ka novérst turpmakus parkapumus vai ka tos viegli atklat?
Kadas kontroles mehanismi ir jareforme?
Kadi integritates aizsardzibas procesi ir jauzlabo?

Kada veida papildu apmaciba ir nepiecieSsama?
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PAPILDU
ASPEKTI

3.1 SADARBIBA AR CITAM CINA PRET
KORUPCIJU IESAISTITAJAM IESTADEM

Lai cinitos pret korupciju, ir jaizveido iestades ar 1pasam spé&jam veikt korupcijas
novér$anas un apkaro$anas pasakumus.*’ Tapéc sadarbiba starp korupcijas
apkarosana iesaistitajam iestadem, pieméram, augstakajam revizijas iestadém,
organizacijam vai komisijam, kuru uzdevums ir korupcijas novérsana, ka ari citam
struktdram, ir batiska.*® Saja zina ir svarigi, lai $3das organizacijas stiprinatu
savstarpéjo sadarbibu, lai sasniegtu labakus rezultatus.

3.2 SADARBIBA STARP AUGSTAKAJAM
REVIZIJAS IESTADEM (ARI)

Ta ka korupcija ir izplatita paradiba dazadas sabiedribas neatkarigi no to parvaldes
veida, cinai pret korupciju ir nepiecieSama visaptveroSa katras valsts iestazu
iesaistiSanas, lai veidotu sabiedribas étikas kultlru, aktivi iesaistoties visiem
iedzivotajiem.

47 Skatit Apvienoto Ndciju Organizacijas Pretkorupcijas konvenciju un

48 Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencijas 38. panta noteikts, ka valstis, kas ir konvencijas
puses, veic nepiecieSamos pasakumus, lai veicinatu sadarbibu starp valsts iestadém, ka ari valsts
amatpersonam un iestadém, kas atbildigas par noziedzigu nodarijumu izmekléSanu un kriminalvajasanu.
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Saja zind ARI ir nozimiga loma cina pret korupciju, un $o pienakumu izpildei var
noderét zinasanu un pieredzes apmaina, ka noradits INTOSAl/ P-1 Limas
deklaracija.*® Pamatojoties uz savu pieredzi koruptivu darbibu novérsan3,
atklasana un sankciju piemérosana saskana ar attiecigo tiesisko reguléjumu, ARI
var izstradat kopigas pieejas korupcijas apkarosanai, apmainities ar labu praksi un
veikt kopigus pasakumus.>°

Sim nolGkam katra ARI var, pieméram, noslégt sadarbibas ligumus, lai atklatu
korupcijas gadijumus starptautiskaja publiskaja iepirkuma vai informacijas
apmaina. Turklat, ja to pielauj tiesiskais reguléjums, ARI var veikt kopigas
intervences, pieméram, kopigas revizijas par $iem jautajumiem.>?

3.3 VALDIBAS AGENTURAS IECELSANA

Varétu izveidot ari valdibas agentiru, kas veicinatu labu parvaldibu un korupcijas
apkarosanu un izskatitu iespéjamos korupcijas gadijumus. Ta varétu bit atbildiga
art par uznémeéjdarbibas sektora un finansu iestazu apmacibu parredzamibas,
integritates un citu labas parvaldibas principu joma. Ta varétu ari sadarboties ar
starptautiskam iestadem starptautiskas korupcijas gadijumos.

Tulkojums no anglu valodas: SIA Amado Translations, 2022.

49 Limas deklardcijas 15. pants

50 Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencijas 43. panta noteikts, ka valstis, kas ir konvencijas
puses, apsver iespéju palidzét viena otrai ar korupciju saistitu civillietu un administrativo lietu izmeklésana un
tiesvediba, ja tas ir lietderigi un atbilst to iekséjai tiesibu sistémai.

51 2011. gada janvari Cehijas Republikas Augstaka revizijas iestade (Cehijas ARI - NKU) un Vacijas Federala
revizijas iestade (Bundesrechnungshof - BRH) vienojas veikt paralélas revizijas gan par ES méroga bivniecibas
ligumu pieskirSanu, gan par korupcijas novérsanu. Revizija galvena uzmaniba tika pievérsta ES iepirkuma
tiestbu aktu piemérosanai, kas transponéti valsts tiesibu aktos, un korupcijas novérsanai éku blvniecibas un
celu bives un/vai transporta ligumu joma. Lai novérstu korupciju, revizija tika parbauditi art ligumi, kuru
vértiba ir zemaka par ES robezveértibam. Vairak atsaucu skatiet http://www.nku.cz/assets/publikace/spolecna-
zprava-nku-a-brh-2013_1.pdf
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