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1)

2)

3)

4)

IEVADS

Ta ka izmainu temps ikviena dzives joma pieaug, valstu valdibas visa pasaulé
sastopas ar jauniem un sarezgitakiem izpildes un atbildibas izaicinajumiem.
So izaicindjumu risind3ana nozimé valdibu programmu un politiku
saskanosanu ar rezultatiem, kas ir versti uz iznakumu, kas ir svarigs
iedzivotajiem. Tadeél ir nepiecieSams pienemt labi informétus [emumus par
stratégiskiem merkiem un politikas uzdevumiem, veicot pasakumus to
istenosanas ekonomiskuma, produktivitates un efektivitates
nodrosinasanai, ka ari paredzamas ietekmes sasniegsanai.

Nemot véra ARl lomu un pienakumus valstis, lai nodroSinatu izpildi un
atbildibu, tam ir nozimiga loma batisku valsts izaicinajumu risinasanas veidu
apzinasana.

Svarigs riks, kas ir nepiecieSams izaicinajumu risinasanai un valstisku
rezultatu sasniegSanai, ir lietderibas novértéjuma un ietekmes novértéjumu
sistému izstrade, pamatojoties uz galvenajiem raditdjiem. Sadas sistémas
lauj noveértét apstaklus un tendences, lai novértétu progresu vélamo
rezultatu sasniegSana, apliecinatu sekmigu mérku sasniegSanu un beigas
novértétu veikto darbibu tie$o un netie$o ietekmi. Sos rezultdtus var
izmantot, lai gutu informaciju stratégiskajai planosanai, veicinatu parskatus
par lietdertbu un atbildibu, veicinatu efektivu politikas analizi, ka arl
novéertetu publiskas politikas un programmas.

Lietderibas novéertésanas sistémas, kuru pamata ir galvenie raditaji, bija
téma, kas tika apspriesta 2007.gada INCOSAI XIX kongresa Meksika.
Meksikas ligumos ir registréti pieci pienakumi, ko ARI var uznemties raditaju
sistému izstradé un lietosana:
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5)

6)

7)

a) apzinat GVR nepiecieSamibu valstT;

b) ieguldijums izvélétos izglitibas un veicinasanas centienos saistiba ar
GVR;

c) raditaju un/vai sistému izstradé izmantoto procesu
novertésana;

d) raditaju informacijas kvalitates, patiesuma un ticamibas revizija;

e) raditaju izmantosSana, lai novértétu valsts progresu un zinotu par to.

Lai veicinatu informacijas apmainu starp dalibvalstu ARI un nodrosSinatu to
panakumus dazadu pienakumu veikSana saistiba ar darbu ar galvenajiem
valsts raditajiem (GVR), tika izveidota INTOSAI WGKNI.

Saskana ar ANO rezoliciju A/Res/70/1 (47. un 48. rindkopu) valdibas uznemas
galveno atbildibu par ANO IAM un mérku istenoSanas progresa kontroli un
parbaudi valsts, regionalaja un globalaja limeni. “Si darba veicinasanas
nolukos tiek izstradati raditaji. Progresa novértésanai, ka ari, lai parliecinatos,
ka neviens neatpaliek, bls nepiecieSami kvalitativi, pieejami, savlaicigi un
ticami dezagregéti dati. Sadi dati ir svarigi |emumu pienemsana.” INTOSAI
stratégiska plana 2017. - 2022. gadam 2. transversalaja prioritaté uzsvars likts
uz IAM kontroli un parbaudi katras valsts konkréto ilgtspéjas attistibas
centienu un ARI individualo pilnvaru konteksta. Piemérotu datu ietvaru
izveide valsts [iTmenTir svariga sastavdala IAM integrésanai valsts konteksta un
IAM istenoSanas kontrolé un uzraudziba.

GUID 5290 Galveno valsts raditaju izstrades un lietosanas revizijas vadlinijas
ir izstradatas INTOSAI Profesionalo standartu un vadliniju ietvaros (/FPP),
galvenie jédzieni un principi ir izklastiti ISSAI 100 Publiska sektora revizijas
pamatprincipos.



8)

9)

10)

GVR DEFINICIJA

Definicija. So GUID noliikos GVR tiek definéti ka raditaju kopums, ko valdiba
izmanto, lai noteiktu meérkus, uzraudzitu progresu un novértétu meérku
sasniegSanu, ka arT novértétu valdibas darbibu, programmu, politiku,
darijumu vai uznémumu lietderibu, ka ari valsts politikas un programmu
tieSo un netieSo ietekmi.

AtbilstoSi ISSAI 300 Lietderibas revizijas principos dotajai definicijai
lietderibas revizija ir neatkariga, objektiva un ticama parbaude par to, vai
valdibas uznémumi, sistémas, darijumi, programmas, darbibas vai
organizacijas darbojas saskana ar ekonomiskuma, produktivitates un
efektivitates principiem un vai ir jomas, ko nepiecieSams uzlabot.
Ekonomiskuma, produktivitates un efektivitates principi ir definéti sadi:

— Ekonomiskuma princips nozimé resursu izmaksu samazinasanu.
Izmantojamajiem resursiem ir jabut savlaicigi pieejamiem attiecigaja
daudzuma un kvalitate, par labako cenu.

— Produktivitates princips nozime iegut labako no pieejamajiem resursiem.
Tas attiecas uz saikni starp izmantotajiem resursiem un daudzuma,
kvalitates un laika zina sanemtajiem rezultatiem.

— Efektivitates princips attiecas uz noteikto mérku un paredzéto rezultatu
sasniegSanu.

Informacija par izmantojamo resursu, ieglto rezultatu un sasniegto
iznakumu kvalitati un daudzumu tiek atspogulota, izmantojot raditajus, t.i.,
kvantitativus vai kvalitativus merijumus, ar ko apraksta ekonomisku, vides,
socialu, kultiras vai citu stavokli laika gaita.
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12)
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14)

15)

Tadejadi svarigs riks valdibas uznémumu, sistéemu, darijumu, programmu,
darbibu vai organizaciju ekonomiskuma, produktivitates un efektivitates
novértésana ir raditaju kopums, kura ir informacija par stratégisko lemumu
pienemsSanas procesu. Attistibas revideSana un raditaju izmantoSana kjust
batiska, kad izpildvara sper So svarigo soli.

Galvenie raditaji ir batiski arT valsts politikas un programmu ietekmes un
lietderiguma noveéertésanai, ka ari, lai noteiktu, vai var veikt uzlabojumus,
konkreéti piemérojot atbilstosas statistikas un ekonometriskas metodes.

Attistibas vadibas modeli un lietderibas vai ietekmes novértésanas metodes
liela méra ir atkarigas no valsti pastavosajam politiskajam, juridiskajam un
administrativajam sistemam. Sis sistémas var bat gan centralizétas, gan
decentralizétas. Ekonomiskos, socialos un vides raditajus var izmantot
pasreizéjai valsts socialekonomiskas attistibas uzraudzibai vai ka dalu no
stratégisko lemumu pienemsanas procesa un attiecinat uz valdibas darbibu.

Raditajus var sakartot hierarhiskas, savstarpéji saistitas kopas, kuras ietilpst:

e globalie raditaji (pieméram, ANO ilgtspéjigas attistibas mérki);

e nacionalie raditaji (pieméram, par vidi, veselibu, izglitibu, socialo labklajibu);

e valsts/publiska sektora raditaji;

e vienibas/valsts agentlras raditaji;

e pakalpojuma, programmas vai politikas raditaji.

XIX INCOSAI delegati vienojas, ka ARI varétu raditajus parbaudit (un izmantot

savas lietderibas revizijas) jebkura limeni, ka ar1 savstarpéjo attiecibu un
saskanosanas [imeni.

Sajas GUID izmantoto definiciju pilnigs saraksts ir sniegts A pielikuma.



16)

17)

18)

19)

MERKIS

Sis GUID ir neobligatas vadlinijas, kas ir paredzétas ARI atbalstam, lai tas
varéetu pienemt [emumu par GVR izstrades un lietoSanas reviziju.

Sis GUID ir paredzétas, lai paplasinatu ARI darbibas lietderibu praksé, kas ir
saistita ar GVR izstrades un lietoSanas reviziju. Attiecigi GUID 5. dala ir
izskatiti un konkréetakas, detalizétas un operativas vadlinijas izskaidroti
ISSAI 3000 Lietderibas revizijas standarts un ISSAI 4000 Atbilstibas revizijas
standarts.

Sajas GUID ir ieklauts detalizéts un strukturéts revizijas jautajumu apraksts
par lietderibas vai ietekmes vértésanas sistému pienacigas darbibas
novértésanu. ARl var izmantot $is vadlinijas, inkrementali veidojot spéjas un
kompetences, kas ir nepiecieSamas Sadam novértéjumam.

So GUID mérkis ir ari veicinat revidentu izpratni par GVR izstrades un
lietoSanas revizijas konkréto parbaudamo priekSmetu, ka art attiecigo /SSA/
piemérodanu. So mérki sasniedz, apspriezot 5.dald noraditos revizijas
pamatprincipus, ka art 6. dala doto detalizéto aprakstu par parbaudamo
priekSmetu.



20)

21)

22)

23)

DARBIBAS JOMA

So GUID vadliniju darbibas joma ietilpst revizijas un novértéjuma uzdevumi
ka galvenais ARI centienu elements, nodrosinot, ka visa stratégisko lemumu
pienemsanas procesa ir pieejama un atbilstosi piemérota aktuala un ticama
informacija.

GVR izstrades un lietoSanas revizijas elementi var saturét neatkarigu
uzdevumu vai var bt dala no plasakas revizijas, kas var ieklaut ar1 atbilstibas,
finansu un lietderibas revizijas aspektus, ka art var but dala no visparéja
novéertéjuma. Parklasanas gadijuma ir jaievéro visi attiecigie standarti. Visos
gadijumos tas var nebt iespéjams, jo dazados standartos var bt dazadas
prioritates. Tada gadijuma revizijas galvenajam mérkim ir janosaka revidentu
piemérojamie standarti.

Atkariba no lietderibas pasakumu sistéemas un attiecigo raditaju, ka ari
pilnvaru, iek$€jo politiku un revizijas zinojuma potencialo lietotaju pieprasito
rezultatu butibas un satura ARI var izvéléties savas pules veltit revizijas
uzdevumiem par GVR izstradi un lietoSanu jebkuram no trim principiem
(valdibas uznémumu, sistému, darijjumu, programmu, darbibu vai
organizaciju ekonomiskums, produktivitate un efektivitate) vai jebkurai
principu kombinacijai. Tapat ari ARl pienem |Iémumu koncentréties uz GVR
lietodanas novértéjumu, izvértéjot valsts politiku ietekmi un lietderibu. Sadu
reviziju periodiskumu nosaka katra ARI atseviski.

So GUID piemérosanas svarigs ipass gadijums ir revizia par ANO IAM
sagatavosSanu un ievieSanu valsts liment. Konkréti $is GUID vadlinijas var

10



24)

25)

26)

27)

28)

29)
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izmantot, lai veicinatu ARl izpratni par IAM ievieSanas sagatavotibas reviziju
atbilstoSi INTOSAI attistibas iniciativas (/DI) vadliniju dokumentam par
“Revizijas sagatavotibu ilgtspéjigas attistibas meérku istenosanai”.

Sis GUID ir paredzétas izmanto$anai visas ISSA/ 100 noteikta revizijas procesa
dalas.

Ja GVR revizija ir dala no ARI lietderibas revizijas uzdevumiem, ieteicams tas
lietot saskana ar ISSA/ 300 un ISSAI 3000. Vadlinijas bGtu art jalasa un jalieto
kopa ar GUID 3910 un GUID 3920.

Ja valdibas darbibas, kuru meérkis ir apkopot un izplatit GVR kopumu, tiesi
reglamenté parlamenta lemumi, likumi, tiesibu akti, politika, noteikti kodeksi
vai vienosSanas par noteikumiem, GVR izstrades un lietoSanas revizija var
izmantot atbilstibas revizijas metodes, sniedzot potencialajiem lietotajiem
informaciju par to, vai revidéjamas valsts vienibas ievéro attiecigo noteikumu.
Sadu gadijumu pielausanai GUID saskano ar ISSAI 400 un ISSAI 4000.

Sajas GUID ir papildu revizijas vadlinijas un nav ieklautas nekadas turpmakas
obligatas prasibas revizijas veikSanai. Ja GVR izstrades un lietoSanas reviziju
veic saskana ar citu starptautisko vai valsts standartu noteikumiem, GUID var
izmantot ka atsauci.

ARI, kas veic valsts politikas novértéjumu, atsaucoties uz GUID 9020, var
izmantot Sis GUID.

ARI var veikt apliecinajuma uzdevumus, kuru mérkis ir veicinat uzticéSanos
informacijai, kas ir sniegta GVR. Sajas GUID nav atrunati $adi apliecindjuma
uzdevumi.

11



30)

31)

32)

GALVENIE
JEDZIENI GVR

IZSTRADES UN
LIETOSANAS REVIZIJA

St dala ir paredzéta, lai palidzétu revidentam interpretét iepriek¥minéto
standartu galvenos jédzienus GVR izstrades un lietoSanas revizijas
sagatavosanas un veikSanas procesa.

Saja dala ietilpst attiecigajos standartos izklastitas prasibas (noraditas
treknraksta) un komentari, kas ir paredzéti, lai palidzétu izprast un istenot
standarta prasibas, vienlaikus veicot GVR izstrades un lietoSanas reviziju.
Saja dala nav pieminéti dazi ISSAI 300 principi un dazas ISSA/ 3000 prasibas,
pieméram, palaviba un parlieciba lietderibas revizija, revizijas risks,
uzraudziba, profesionals vértéjums un skepse, komunikacija, kvalitates
kontrole, biatiskums un dokumentacija. Ja GVR izstrades un lietoSanas
reviziju veic lietderibas revizijas veida, nepiecieSams ievérot visu attiecigo
standartu prasibas.

Ja GVRizstrades un lietoSanas reviziju veic atbilstibas revizijas veida, revizijas
organizacija un veikSana visos attiecigajos aspektos ir jaievéro ISSAl 400
principi un/vai ISSAI 4000 prasibas.

51 NEATKARIBA UN ETIKA

33)

Revidentam ir jaievéro ARI neatkaribas un étikas proceduras, kuram
savukart jaatbilst attiecigajam ISSAl par neatkartbu un étiku
(ISSA13000/21).

12
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35)

36)

37)
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Revidents dara visu iespéjamo, lai saglabatu neatkaribu, lai revizijas
secinajumi un konstatéjumi butu objektivi un ka tadus tos redzétu ari
potencialie lietotaji (/SSAl/ 3000/23).

Nemot véra ARI unikalos pienakumus un atbildibu valstis, lai veicinatu
caurskatamibu, ka ar? lietderibu un atbildibu, tam var buat butiska loma, lai
sniegtu ieguldijumu GVR projektésana, attistiba, pienemsana un nepartraukta
uzlabosana. Tomer Meksikas ligumos registréta vienpratiga vienosanas XIX
INCOSAI delegatu starpa, ka ir janodroSina ARl neatkariba un jauztur ARI
ticamiba neatkarigi no pienakumiem, ja tadi ir, ko uznemas darba ar GVR. ARI
neatkaribas uzturéSana ir svarigs priekSnoteikums vélakai revizijai par
informaciju, kas ir sniegta raditajos.

ARl ir jacensas sniegt pozitivu ieguldijumu Saja joma, lai veicinatu to vertibu,
parvaldot jebkadus saistitos neatkaribas riskus. Vienlaikus saskana ar
Meksikas ligumiem ARI lemumam par to, vai un ka veikt darbu saistiba ar GVR,
ir jaizriet tikai no ARI unikalas situacijas, ieskaitot AIR pilnvaram un spéjam,
tas valsts vajadzibam un prioritatem.

Gandriz visi XIX INCOSAI delegati piekrita, ka ARl nedrikst uzskatit — ka ari tas
nevajadzetu uzskatit — par tiesSi iesaistitam raditaju atlase, proti, par to
lemumu pienem politikas veidotaji un citi politiskie vaditaj. Plasi tiek
pieméroti divi veidi uztveres mazinasanai par neatkaribas zaudésanu. ARl ir
jauztur sava neatkariba, nodrosinot tikai tehniskas/ekspertu konsultacijas
raditaju izstrades laika, nepiedaloties pasa raditaju izvélé. Sadas konsultacijas
var konkreti saturet attiecigu elementu kopumu, ko izmanto, lai novértétu
raditaju kvalitati un/vai piemérotos procesus (Sie jautajumi ir izskatiti visa
GUID 6. dala). Alternativi cits plasi piemérots veids ir nek|at tiesi iesaistitiem
raditaju izstrades posma (bet sniegt taja netieSu ieguldijumu caur revizijas
darbu) un pildit revidésanas pienakumu péc izstrades.

13
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5.2 POTENCIALIE LIETOTAJI UN ATBILDIGAS PUSES

38)

39)

40)

Revidents skaidri nosaka revizijas zinojuma potencialos lietotajus un
atbildigas puses, ka ari revizijas procesa apsver $o pusu iesaistiSanu, lai
pienacigi veiktu reviziju (ISSA/ 3000/25).

NepiecieSams identificet par GVR sistémas izstradi un lietoSanu atbildigas
ieinteresétas puses. Tas var but par GVR sistémas izstradi atbildigas
institUcijas, pieméram, valsts iestades, pétniecibas un izstrades instituti, valsts
politikas atbildibas jautajumos iesaistitas instittcijas, statistikas institucijas vai
vairaku iepriekSminéto struktdru tikls, kas veic sadarbibu uz ipasas vienosanas
pamata. Identificéjot ieinteresétas puses, nepiecieSams nemt véra konkrétas
valsts vésturiskos, politiskos, institucionalos un kultiras faktorus. Visiem
valdibas departamentu dalibniekiem ir nepiecieSams skaidri zinat katras
ieinteresétas puses pienakumus un atbildibu. Atkariba no ieintereséto
personu pienakumiem, ka art ARI pilnvaram par datu uzkrasanu un izplatisanu
atbildigas institucijas, ka ar1 par lietderibas novéertésanas sistema ieklautas
informacijas novértésanu un analizi atbildigas institlcijas var GVR izstrades un
lietoSanas revizija uzskatit par atbildigo pusi.

GVR izstrades un lietoSanas revizijas potencialie lietotaji var bat likumdosanas
vai uzraudzibas struktlras, ieskaitot valdibas centru, atbildigas institucijas,
sabiedribu vai akadémikus kopuma.

5.3 PARBAUDAMAIS PRIEKSMETS

41)

42)

Revidents nosaka lietderibas revizijas parbaudamo priekSmetu
(ISSAI 3000/29).

Pamatojoties uz pilnvaram, ARI izvélas parbaudamo jomu, kas ir nozimiga
potencialajiem lietotajiem (/SSAI 4000/64).

14
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44)

45)
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GVR izstrades un lietoSanas revizijas parbaudamais priekSmets var but
divkarss. No vienas puses, taja var izskatit lietderibas novértésanas sistemas
kvalitati un piemérotibu lietoSanai, it Tpasi GVR, ko lieto konkrétos
uznémumos, sistémas, darijumos, programmas, darbibas, valsts politikas vai
organizacijas. Sada parbaudama priek§meta izvéle atbilst ARI piendkumiem
izvértét procesu, ko izmanto raditaju un/vai sistému izstradé un XIX INCOSAI
identificetas raditaju informacijas kvalitates, patiesuma un ticamibas revizija.
No otras puses, GVR izstrades un lietoSanas revizija uzsvaru var likt uz
novértésanu un zinojumiem par valsts sasniegto progresu raditaju lietosana.
GVR izstrades un lietoSanas revizijas parbaudamais priekSmets var aptvert
gan revizijas jautajumus, gan jebkuru to daJu kombinaciju.

GVR izstrades un lietoSanas téma var but politiski jutiga, jo raditaji ir ciesi
saistiti ar valdibas vai parlamenta mérkiem un prioritatem. GVR izstrades un
lietoSanas revizija parbauda izmantoto lietderibas novértésanas sistemu un
raditaju piemérotibu pienemto Iemumu produktivas un efektivas istenoSanas
un atbilstosas meklétas ietekmes novértésanai. Taja neapSauba likumdevéju
vai izpildvaras nodomus un Ilémumus, bet parbauda, vai lietderibas
novértésanas sistemu un GVR izstradé un lietoSana nav nepilnibu. Ja GVR
izstrades un lietoSanas revizija ir atklatas nepilnibas, ARl ir japasniedz savi
konstatéjumi tada veida, kas dod iespéjas uzlabot lietderibas vai ietekmes
novertéjuma sistémas.

Konkréti ir janorada, ka ieinteresétajam pusem ARI revizijas zinojumi var
nebUt vienigais pieejamais parliecibas veids par lietderibas novértésanas
ietvara un GVR sistémas kvalitati. Pieméram, var but pieejami ari
starptautisko organizaciju neatkarigas uzraudzibas rezultati. Attiecigi, nemot
Vera pieejamos resursus, revidenti var pienemt [emumu veltit savas pules
raditajiem, par kuriem $ada uzraudziba nav veikta vai ko ARl uzskata par
nepietiekamu. Nosléeguma posma, ja revizijas konstatéjumi papildina vai
apstrid citus zinojumus par attiecigo priekSmetu, Sadus konstatéjumus
zinojumos ir pienacigi jaizcel.
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Saskana ar ISSAI 300 principiem lietderibas revizijas parbaudamo priekSmetu
nav obligati jakoncentré uz konkrétam programmam, vientbam vai lidzekliem,
bet taja var ieklaut darbibas (ar to rezultatiem, iznakumiem un ietekmi) vai
esosas situacijas (ieskaitot célonus un sekas). Savlaiciga, noderiga, ticama un
caurskatama informacija ir vienigais galvenais un spécigais riks, ko valstis var
lietot stratégiskaja planosana, progresa novértésana, uz informaciju balstita
|Emumu pienemsSana un atbildibas stiprinasana no viedokla, kas balstits
lietderiba un rezultatos. Attiecigi GVR izstrades un lietoSanas revizijas
parbaudamaja priekSmeta var ieklaut visus jautajumus saistiba ar lietderibas
novértésanas sistémas izstradi un funkcijam.

Novértésanas procesa gadijuma revidentiem bus jasaskaras ar sarezgito
jautajumu par bieZzu GVR neesamibu, lai novértétu nevélamu vai neparedzétu
ietekmi uz vertéjamo politiku, kad GVR péc definicijas netika noteikti politikas
izveides sakuma.

Revidents skaidri nosaka merki(-us), kas attiecas uz ekonomiskuma,
produktivitates un/vai efektivitates principiem (/SSA/ 3000/35).

Revidents nosaka revizijas meérki(-us) pietiekami detalizéti, lai bitu skaidri
jautajumi, uz kuriem jaiegist atbildes un lai nodroSinatu logisku revizijas
attistibu (/SSAI 3000/36).

Ja revizijas meérkis(-i) ir formuléts(-i) ka revizijas jautajumi un sadalits
apaksjautajumos, revidents nodrosina, lai tie ir tematiski saistiti, viens otru
papildinatu, neparklatos un kopuma attiektos uz revizijas jautajumiem
(ISSAI 3000/37).

GVR izstrades un lietosanas revizijas galvenais meérkis varétu buat uz
pieradijumiem pamatotu stratégisko Iémumu pienemsSanas procesu
istenoSanas konstruktiva veicinasana, panakot, ka [Emumu pienemsanas visos
posmos ir pieejama un tiek pienacigi lietota aktuala un ticama informacija. Tas
ir ne tikai svarigs priekSnoteikums ekonomiskai, efektivai un produktivai
parvaldibai, bet ari veicina atbildibu un caurskatamibu. Piemérotibu lietosanai
un vispareéjo lietderibas novértésanas sistéemu
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kvalitati izverté pret atbilstoSiem kritérijiem. lzvértéSanas laika tiek analizéti
iemesli, kadél rodas novirzes no atbilstoSiem kritérijiem, ka ari tiek vértétas
citas problémas. Analizes rezultati var atklat veikto pasakumu iespejamibu, ka
ari vértéjumu par to ietekmi un saistitajiem riskiem.

GVR izstrades un lietoSanas reviziju var veikt turpmakas novértésanas,
pastavigas uzraudzibas vai uzraudzibas analizes veida.

— Turpmaku noveértésanu lieto valdibas darbibas, programmu, politiku,
darijumu vai uznémumu izstrades posma. Sada uzdevuma revizijas
uzdevuma galvenais meérkis ir parliecinaties, ka ierosinata lietderibas
novértésanas sistéma nesatur butiskus trikumus, t.i., parliecinaties, ka
meérki ir izmérami, ka novertésanas kritériji ir noformuléti un ka pastav
noteikums par uzraudzibu, lai nodrosSinatu aktualu informaciju par
izvélétajiem galvenajiem raditajiem. Sis perspektivas galvena probléma ir
ierosinato galveno raditaju kvalitate un jautajums par to, vai ar
galvenajiem raditajiem var izmerit politiku ietekmi, programmas
rezultatus un darbibu rezultatus. Ar to var ari izvéertét merku un politikas
uzdevumu pamatojuma iespéjamibu un kvalitati. Tas ir revizijas veids,
kura ARI neatkaribas zaudéjuma risks ir visaugstakais. Vienlaikus ARI
ieguldijums Saja posma, kad [emumi vél nav pienemti un dalibnieki vél nav
nostiprinajusi savu darbibu, var izradities aktualakais.

— Pastavigu uzraudzibu lieto valdibas darbibas, programmu, politiku,
darjjumu vai uznémumu istenoSanas posma. Tas meérkis ir izvertét
pastavigas uzraudzibas kvalitati, kas nodrosina svarigu informaciju par
galveno raditaju vertibu, ka ar1 saglaba raditaju atbilstibu, mainoties
meérkiem. Taja var ietilpt izvértéjums par to, vai joprojam ir iespéjams
sasniegt politikas mérkus, ka ari sniegt ieteikumus par veicamajam
izmainam, lai sasniegtu meéerkus un veicinatu prognozéeto ietekmi.

— Uzraudzibas analizi veic péc tam, kad valdibas darbibas, programmas,
politikas, darijumi vai uznémumi ir pilniba istenoti. Ta ir paredzéta ne tikai
izvértésanai, lai meérki tiktu sasniegti un netiku novérota nevélama
ietekme, bet ari tadeél, lai parliecinatos, ka tiek apgita nepiecieSama
maciba.
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5.5 REVIZIJAS PIEEJA

53)

54)

55)

Revidents izvélas uz rezultatu, problému vai sistému balstitu revizijas pieeju
vai to kombinaciju (/SSAI 3000/40).

GVR izstrades un lietoSanas revizija var ievérot jebkuru no trim pieejam, kas
ir noraditas ISSAI 300 un ISSAI 3000 (t.i., uz sistemu balstitu pieeju, uz
rezultatu balstitu pieeju vai uz problému balstitu pieeju). Ja jautajumi par
raditaju izstradi un lietoSanu veido dalu no plasaka revizijas uzdevuma, Siem
jautajumiem piemeérotajai pieejai ir jaatbilst pieejai, kas tiek izmantota visa
uzdevuma kopuma. Ja GVR izstrades un lietoSanas reviziju veic neatkarigi vai
ta ir uz sistéemu balstitas pieejas uzdevuma centra, t.i., ja piemérotaka skiet
lietderibas novértésanas sistému atbilstoSas funkcionésanas parbaude.
Tomér piemérojamas pieejas izvélas tikai revidents. GVR izstrades un
lietoSanas revizijas parbaudama priekSmeta strukturétais apraksts, ka ar1 So
GUID 6. dala aprakstito kritériju kopumu paraugs atspogulo revizijas pieeju
variantus, ko izvélas revidents.

Revizijas laika revidentam ir svarigi gut labu izpratni par attiecigajam iek$éjas
kontroles sistemam un parbaudit, vai pastav kadas pazimes vai neatbilstibas,
kas varétu kavet zinoSanu par GVR (/SSAI3000/74 un ISSAI 4000/131).
Revidentam ir ari jaizprot jebkada loma, kada iek$éjas revizijas funkcijai ir
saistiba ar GVR.

5.6 REVIZIJAS KRITERIJI

56)

57)

Revidents nosaka revizijas kritérijus, kas atbilst revizijas méerkim(-iem) un
revizijas jautajumiem, ka ari ir saistiti ar ekonomiskuma, produktivitates
un/vai efektivitates principiem (ISSA/ 3000/45).

Revidents revizijas planosanas un/vai pieradijumu iegliSanas posma
apspriez revizijas kritérijus ar revidéjamo vienibu (ISSA/ 3000/49).

18



58)

59)

60)

61)

62)

GUID 5290 — GALVENO VALSTS RADITAJU IZSTRADES
UN LIETOSANAS REVIZIJAS VADLINIJAS

)

Ja ARI mandats nosaka pilnvarojumu veikt atbilstibas reviziju, revidents
identifice revizijas kritérijus pirms pieradijumu iegusanas posma, kas
nodroSina pamatu secinajumu/atzinuma veikSanai attiectba pret
parbaudamo priekSmetu (ISSA/ 4000/110).

GVR izstrades un lietoSanas revizijas kritériji ir etaloni, ko izmanto, lai
novertétu lietderibas novértéSanas sistemas piemeérotibu lietoSanai un
kvalitati, ka art novértétu stratégisko mérku un politikas mérku sasniegSanas
progresu. Revizijas meérki, jautajumi un pieeja nosaka pieméroto kritériju
atbilstibu un veidu. Lietotaju palaviba uz lietderibas revizijas konstatéjumiem
un secinajumiem liela méra ir atkariga no kritérijiem. Tadéjadi ir svarigi
izveléties ticamus, objektivus, aktualus, pilnigus un saprotamus kritérijus.

Pastav vairaki starptautiskas organizacijas pazinojumi par raditaju kopumu
izstradi un lietodanu, un $adus raditajus var interpretét ka GVR. Sados
dokumentos aprakstiti izmantojamo raditaju vélamie elementi. Revidenti var
Sadas publikacijas izmantot, lai gltu dzilaku izpratni par metodém, ko
piemérot tados jautajumos ka programmu lietderibas un ietekmes
novértéSana, ka ar1 sabiedribas un iedzivotaju labklajibas progresa
novértésana. Starptautisko organizaciju attiecigo publikaciju saraksts ir dots
GVR zinasanu bazeé (http:// kniknowledgebase.org/). Svarigakas publikacijas ir
atspogulotas B pielikuma.

ARI nodrosina, lai revizijas grupai kopuma butu atbilstoSa profesionala
kompetence revizijas veiksanai (ISSAl 3000/63).

Lai veiksmigi veiktu GVR izstrades un lietoSanas reviziju, ARl nepiecieSams
batiski paplasinat savu darbinieku zinasanas, prasmes un spéjas. Revidentiem,
kuri strada ar GVR, ir jabat spéjigiem analitiski vértét dazadas problematiskas
jomas, sniegt detalizétas perspektivas par atseviskiem raditajiem un
saistitajiem datiem, pieméram, par datu kvalitates jautajumiem. Prasmes un
zinasanas ir nepiecieSamas vairakas tehniskas jomas, kas ir svarigas, lai
stradatu ar raditajiem, tostarp par statistiku, datu
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zinatni, informacijas tehnologijam, ekonomiku un gramatvedibu, valsts
parvaldi, valsts politikam un politikas zinatni un citam aktualam jomam, ka ari
par parbaudama priekSmeta zinasanam attieciba uz galvenajiem ekonomikas,
vides, socialajiem, kultldras un politikas jautajumiem. Valsts politikas
novertésanas procesa it 1pasi nepiecieSams izveidot starpdisciplinaru grupu,
kuras dalibnieki spés prasmigi rikoties ar plasu GVR spektru, kas attiecas uz
daudzam dazadam jomam, ka art ir tie jaizprot.

Tapat ar1 ARI arvien vairak nepiecieSams apsvert, vai ir japiesaista cilveki ar
specializétam prasmém, kas tam ir nepiecieSami, un ka piesaistit darba
némejus un pastavigus darbiniekus, kurus var apvienot, lai izveidotu efektivu
sadarbibu. ARI, kas sadarbojas ar citam ARI (caur INTOSAI vai citadi), ir
jacensas nodrosinat un veicinat darbinieku apmacibu un profesionalu
pilnveidi. Sadas iniciativas var palidzét realizét darbinieku potencidlu un
informét darbiniekus par jauniem jeédzieniem, panémieniem un metodém, lai
vini varétu izpildit dazadus pienakumus saistiba ar GVR projektésanu, izstradi,
pienemsanu, nepartrauktu uzlabosSanu un reviziju.

20



64)

65)

KRITERIJU
STRUKTURA GVR

IZSTRADES UN
LIETOSANAS REVIZIJAI

Izvértéjot uz sistému balstitu revizijas pieeju, Saja dala sniegts strukturéts
revizijas vai novértéjuma jautajumu apraksts attieciba uz lietderibas un
ietekmes novértésanas sistému un GVR ka to bltiskas sastavdalas pienacigas
darbibas izveértésanu. Kritériji un attiecigie jautajumi ir sakartoti sesas plasas
kategorijas (jomas), proti:

e tiesiska un metodologiska reguléjuma izvértésana attieciba uz lietderibas
un ietekmes novértésanas sistemu;

e noteikto raditaju pietiekamibas un aktualitates izvertésana;
e noteikto raditaju kvalitates izvértésana;

e lietderibas un ietekmes novértésanas sistémas saskanotiba
ar citam darbibam;

e raditaju vertibu iespéjamibas un pamatotibas izvértésana;

e lietderibas un ietekmes novértésanas sistémas ietvaros piemeéroto
uzraudzibas un novértésanas proceduru piemérotibas izvértésana.

Katra kategorija revizijas vai novértéSanas jautajumus sakarto atbilstoSi
hierarhijas uzbuvei, gatavibas modelim. Rezultata lietderibas un ietekmes
novértésanas sistémas kvalitati katra joma apraksta atsevisku limenu veida.
Katra [iTmentir viens vai vairaki konkreti elementi, ko var aprakstit ar attiecigu
revizijas vai novértésanas jautajumu. Lai lietderibas novértéjuma sistému
varétu novertét ka konkrétu gatavibas limeni sasniegusu, tai nepiecieSams
atbilst visam 81 [iImena prasibam, ka ari visam zemako limenu prasitbam.

21



66)

67)

GUID 5290 — GALVENO VALSTS RADITAJU IZSTRADES
UN LIETOSANAS REVIZIJAS VADLINIJAS

)

Sada revizijas vai novértésanas jautajumu un kritériju strukturé$ana 3kiet
izdeviga no vairakam perspektivam:

Pirmkart, ta lauj ierobezot pétamo jautajumu skaitu revizijas vai
novértéjuma veikSanas posma. Parasti jautajumus, kas atbilst zemakam
gatavibas limenim, var izslégt no izpétes apjoma revizijas vai novertéjuma
planoSanas posma, jo tie acimredzot ir atbildéti. Ja izpildes posma
konstatéts, ka kritériji kada liment ir neapmierinosi, augstaku gatavibas
lTmenu attiecigos jautajumus nevar izpétit, jo kop€jais novértéjums netiks
ietekmeéts.

Otrkart, jautajumu strukturésana atbilstosi gatavibas modelim paplasina
ISSAI 300 ieteikto konstruktivu ieteikumu formuléjumu, kas vislabak
varétu sniegt nozimigu ieguldijumu revizija vai novértéjuma konstatéto
nepilnibu vai problému risinasana. Ja GVR sistémas gatavibu konkréta
joma verté konkréta [Tmeni, tad nakama [imena kriteériji, kas tiek konstatéti
ka neizpilditi, norada uz aspektiem, kuru uzlabosSana nodroSinatu labaku
sistémas darbibu kopuma.

Treskart, tada veida jautajumi tiek dabiski strukturéti uz to, kam ir jabat
saskana ar likumiem, noteikumiem vai uzdevumiem, kam varétu
nodrosinat labakus apstak|us vai kas tiek prasits saskana ar pardomatiem
principiem, zinatné pamatotam zinasanam un labo praksi. Normativie akti
parasti ir kritériju avots, kas atbilst zemakiem gatavibas I[Imeniem.
Jautajumi par to, kas varétu but labakos apstaklos, pieméram, ieklaujot
normativos aktus, ko izmanto citam valdibas darbibam, programmam,
politikam, darijumiem vai uznémumiem, veidotu gatavibas modela
vidéjos limenus. Savukart pardomati principi, zinatné balstitas zinasanas
un laba prakse nodrosina kritérijus augstakajiem gatavibas limeniem.

Turpmak noradito gatavibas modelu jautajumi, ka art sadalijums starp
lTmeniem galvenokart ir ilustrativi, tos ir paredzéts revizijas planosanas posma
pielagot atbilstoSi attiecigajiem likumiem, noteikumiem un praksei.
Alternativi revizijas grupa var pienemt [emumu nepieturéties pie kritériju
strukturésanas gatavibas modela veida. Tada gadijuma turpmak dotie modeli
var but ka jautajumu avots, kurus var izmantot, lai novértétu

22



GUID 5290 — GALVENO VALSTS RADITAJU IZSTRADES
UN LIETOSANAS REVIZIJAS VADLINIJAS

/

lietderibas novértéSanas sistemu kvalitati. Tapat ari ir vérts noradit, ka
atbilstosi ARI pilnvaram, iek§éjam politikam vai citiem apsvérumiem, revizijas
vai novertéjuma grupa var izlemt ierobeZot sava darba apjomu, taja ieklaujot
tikai dazus gatavibas modela limenus vai tikai dazas jomas.

6.1 TIESISKA UN METODOLOGISKA REGULEJUMA

68)

69)

70)

ANALIZE

GVR izstradi, lietoSanu un zinoSanu nosakosa tiesiska un metodologiska
reguléjuma analize ir pirmais batiskais solis, veicot revizijas vai novértéjuma
uzdevumu. Reguléjums var but noteikts federalaja likuma vai Tpasos
normativajos dokumentos, kuros atspogulo visu GVR izstradé un lietoSana
iesaistito pusu atbildibas jomu. GVR lietoSanu un zinoSanu par tiem var arl
noteikt valsts stratégiskas attistibas dokumentos vai budzeta likuma ka daju
no budZeta izveides procesa. Dazam likuma balstitam valsts politikam likuma
pasa var bt noteikts GVR saraksts un definicija, ko talak izmanto to ievieSanas
ietekmes novértésanai.

Sada reguléjuma var bit noteiktas oficidlas procediiras GVR izstradei, lai
identificetu konkrétus GVR sistémas izstrades posmus, ka art atbildibu par
katru posmu. Taja var ari bat noraditas prasibas, kam raditajiem ir jaatbilst,
lai tos ieklautu GVR kopuma. Sada tiesiskd reguléjuma cits iesp&jamais
elements ir efektivs kontroles mehanisms, ar ko nodrosina atbilstibu
ieviestajiem noteikumiem un pienemtajai metodologijai. Visbeidzot
reguléjuma var noteikt pienakumus un atbildibu par centieniem apkopot un
izplatit GVR.

Jaatzimé, ka nopietnaka un detalizétaka reguléjuma ir nodroSinatas labakas
iespéjas ARI veikt uzraudzibu par GVR izstrades un lietoSanas procesiem.
Attiecigi tas lauj izmantot atbilstibas revizijas pieeju citu jomu novértésana. Ja
tiek piemeérota Sada pieeja, to nepiecieSams veikt saskana ar ISSAI/ 400
principiem un ISSAl 4000 prasibam.
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71) Turpreti tiesiska reguléjuma gatavibas zemakie limeni ir riska avots, ka
lietderibas un ietekmes novéertésanas sistéma un tas elementi tiks organizeéti
spontani un neobjektivi. Vienlaikus tieSu prasibu trikums par to, ka javeic GVR
izstrade, lietoSana un zinoSana, nozimé, ka, izpildot uzdevumu, revidentiem
vajadzés galvenokart palauties uz padzilinatu izpratni par pardomatiem
principiem un labo praksi, nevis uz tieSam normativajam prasibam.

72) leteiktais gatavibas modelis tiesiska un metodologiska reguléjuma analizes

joma:

Gatavibas Iilmeni Definicijas

0. limenis: Nav reguléjuma vai reguléjuma nav nekadu prasibu

Nav prasibu par GVR sistémas izmantosanu.

1. menis: Reguléjuma ir tikai visparéjas prasibas par GVR

Reguléjums pastav esamibu.

2. limenis: Reguléjums satur detalizétu prasibu aprakstu par

Detalizéts regul&jums noteikto raditaju sastavu, raditaju  kvalitati,
procediram, kas jaievéro, piemeérojot GVR
uzraudzibas un novértésanas nolukos, ka ari par
mehanismiem, lai nodrosinatu atbilstibu
ieviestajiem noteikumiem un pienemtajai
metodologijai. Ipasi bieZi tas attiecas uz likuma
noteiktam valsts politikam, definéjot to turpmako
novértésanas procesu.

3. l[imenis: GVR sistémas reguléjuma prasibas ir saskanotas ar

Saskanots reguléjums lietderibas novértéjuma valsts un starptautisko labo
praksi.
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6.2 NOTEIKTO RADITAJU PIETIEKAMIBAS UN
AKTUALITATES ANALIZE

73)

74)

GVR kopums ir riks, kas ir paredzéts progresa novértéSanai valsts méroga
rezultatu gusana, apstaklu un tendencu novértésanai un sazinai par
kompleksiem problémjautajumiem. Ta informaciju var izmantot stratégiskajai
planosanai, lietderibas veicinasanai un atbildibas parskatiem, ka ari efektivas
politikas analizes veicinasanai un programmas un valsts politikas
novértésanai. Lai veiktspéjas un ietekmes novértéSanas sistéma butu
attiecigas problémas aktualie aspekti. Pieméram, ANO lIgtspéjigas attistibas
darba kartibas konteksta svarigi ir izvertét, vai ir pieejami un Iemumu
pienemsanas procesa izmantoti ticamie, dezagregétie dati, kas ir noraditi ANO
rezollcija A/Res/70/1 un ir nepiecieSami, lai parliecinatos, ka visi ir pienacigi
informeéti.

GVR sistemas vienkarsiba, seguma plasums un meérogs var plasi atskirties.
Kopuma, nemot véra dezagregacijas optimalo limeni, ieteicams izvéléeties
nelielu labas kvalitates raditaju skaitu, lai risinatu visus svarigakos jautajumus.
Ta ka nepastav “pareizais” raditaju skaits, raditaju kopuma pietiekamibas
analizé nav nepiecieSams mehaniski koncentréties uz raditaju skaitu. Turpreti,
pamatojoties uz rupigu ierosinato politiku, sistému, darijumu, programmu un
darbibu tekstualo analizi, tiek sagaidits paskaidrojums par to, vai raditaju
kopums satur visu aktualo informaciju. Sadai analizei var bt nepiecie$ama
revizijas vai novértéjuma grupas padzilinata izpratne par
socialekonomiskajiem procesiem, kas ir attiecigo politiku pamata. Tapat artir
nepiecieSamas padzilinatas zinasanas par datu ieguvé un apstradé
izmantotajam metodéem.
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75) leteiktais gatavibas modelis raditaju pietiekamibas jomas analizes joma:
Gatavibas limeni Definicijas
0. I'menis: Merku sasniegSanu neraksturo raditaji vai ar1 tiek
Nav raditaju izmantoti dazi budZeta resursi.
1. limenis: Katru meérki vai politikas mérki raksturo vismaz
Viens raditajs viens raditajs.
2. l[imenis: - Katru mérki vai politikas meérki raksturo
Daudzvariaciju [idzsvarots raditaju kopums.
novértéjums
- Visi raditaji satur attiecigu informaciju par mérka
sasniegSanu.
- Raditaju kopums satur ieguldijumu, produkcijas un
rezultatu sasniegSanas rezultatu véertibas.
3. limenis: - Radttaju kopums nodrosina aktualu informaciju par
nevienlidzibu cilvéku labklajtba programmu un
Nevienlidziba un isteno3anas darbibu joma.
subjektivs novertéjums
- Raditaju kopums nodrosina aktualu informaciju par
subjektiviem rezultatu un ietekmes novértéjumiem.

6.3 NOTEIKTO RADITAJU KVALITATE

76)

Vél cita svariga jautajumu grupa par lietderibas novértésanas sistémas
kvalitati attiecas uz raditaju informacijas kvalitati, patiesumu un ticamibu.
Taja ietilpst vairaki atribati, kas veicina datu derigumu no lietotaja
perspektivas, t.i., ta ir deriga lietoSanai. lzvértéjot raditaja derigumu
lietoSanai, ir japarbauda vairaki aspekti, pieméram, pareiziba, ticamiba,
nepartrauktiba, savlaicigums, pieejamiba, interpretéjamiba, sakariba,
patiesums, salidzinamiba un metodologiska pamatotiba. ANO rezolucija
A/Res/70/1 wuzsvérta nepiecieSamiba péc “kvalitativiem, pieejamiem,
savlaicigiem un ticamiem dezagregétiem datiem”.
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Galvenais raksturojums, ko izmanto turpmak noraditas raditaja vai raditaju
sistémas lietoSanas deriguma novértésanai parasti saskan ar starptautisko
organizaciju ieteikumiem. Revidenti vai novertétaji var izvéléties attiecigu
elementu kopumu, ko izmanto, lai novértétu raditaju kvalitati, nemot véra
GVR sistéemas izstrades statusu un tas paredzéto piemeéroSanas veidu.
Visparéeja 1ipasibu kopuma ietilpst:

Pieejamiba atspogulo gatavibu un iespéjas atrast datus un tiem pieklut,
ieskaitot datu pieejamibas veida piemérotibu, izplatiSanas lidzeklus un
metadatu pieejamibu, ka arT lietotaja atbalsta pakalpojumus.

Precizitate ir pakape, kura dati pareizi novérté vai apraksta ipasibas, kuru
noveértésanai tie ir paredzéti. Ta attiecas uz sniegto vértibu un (nezinamu)
patieso vértibu tuvibu un neobjektivitates trakumu. Kopuma datu
precizitati méra vai apraksta attieciba uz kludu vai iespéjamu kludas
nozimigumu.

Datu saskanotiba atspogulo pakapi, kura tie ir logiski saistiti un ir
savstarpéji konsekventi. Tas nozimé, ka to pasu terminu nedrikst bez
paskaidrojuma izmantot dazadiem jédzieniem vai datu vienibam. Tapat
ari tas nozimé, ka bez paskaidrojuma nevar izmantot atskiribas
metodologija, kas varétu ietekmét datu vértibas. Turklat datu apstrade
izmantotajam metodém ari ir jasakrit ar raditaju definicijam utt.

Datu salidzinamiba atspogulo pakapi, kura tos var izmantot gan
starptautiskiem salidzinajumiem, gan ilgtermina secinajumiem.

Nepartrauktiba nozimé, ka ir jabut pieejamai informacijai, kas palidz
noteikt vértéjama jautajuma attistibu.

Datu ticamiba attiecas uz parliecibu, kas lietotajiem ir par datu
produktiem, pamatojoties uz vinu uztveri par datu izveidotaju. Viens
svarigs aspekts ir uzticésanas datu objektivitatei, datus uztverot ka
profesionali izveidotus saskana ar attiecigiem statistikas standartiem,
caurskatamibas politikam un praksi, bez manipulacijas vai politiska
spiediena. Tas nozimég, ka iestadém, kuras definé raditajus un vérté mérku
sasniegSanas procesu, ir jablt neatkarigam. Attiecigi ar Sadu raditaju var
atspogulot gan pozitivus, gan negativus politiku, programmu vai darbibu
istenoSanas rezultatus.
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— Interpretéjamiba atspogulo to, cik viegli lietotajs var saprast un pienacigi
izmantot un analizét datus. Interpretéjamibas pakapi liela méra nosaka
jédzienu definiciju, mérka datu kopuma mainigo lielumu pietiekamiba un
neparprotamiba, ka ari datu pamata esosa terminologija.

— Metodologijas pamatotiba nozimé metodologijas apstiprinasanu un
pieejamibu raditaju vértibu aprékiniem, paredzot, ka tie saskanés ar labo
praksi un to pamata bis modernas tehnologijas.

— Datu savlaicigums atspogulo laika posmu starp to pieejamibu un
notikumu vai paradibu, ko tie apraksta, nemot véra laika posma
kontekstu, kas lauj informacijai but vertigai un joprojam lietojamai, lai
saskana ar to rikotos. Tapat ari ta ir saistita ar IEmumu pienemsanas
procesu laika grafiku, ka pamata ir GVR. Attiecigi tiek sagaidits, ka
savlaicigu raditaju vertibas bls pieejamas laika, kad ir nepiecieSams
pienemt lémumus.

Patiesums ir apmers, ciktal vértiba atbilstosi atspogulo faktisko rezultatu, un
tam ir cieSa saistiba ar programmu, politiku un darbibu meérkiem.
lepriekSminéto 1pasibu relativo nozimigumu nosaka noliks, kadam GVR
sistému paredzéets izmantot. Ja raditajus izmanto politikas, programmas vai
darbibas istenoSanas uzraudzibai ka attiecigd procesa efektivitates un
produktivitates novertéjumu konkréeta laika posma, svarigakie elementi ir tie,
kuri nodrosSina, ka informacija ir pieejama un var tikt izmantota uzraudzibas
nolUkos. Turpretl, ja raditajus izmanto valsts pasreizéja stavokla novértésanai
un, iespéjams, vélama stavokla noteikSanai, tad svarigaki klGst jautajumi par
salidzinamibu un metodologisko pamatojumu. Jebkura gadijuma revizijas
grupas tiek mudinatas revizijas vai novértéjuma sagatavoSanas posma gut
padzilinatu izpratni par GVR sistémas izstrades noltku, ka ari attiecigi izvertét
tas raksturojuma relativo nozimigumu. Pamatojoties uz So izpratni, raditaju
lietojamibas Tpasibas var izkartot gatavibas modelr.
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79) Ipasa gadijuma, ja GRV sistému lieto politikas, programmas vai darbibas
istenoSanas pasreizéjas uzraudzibas nolUkos, var sagatavot aptuvenu
gatavibas modeli par raditaju piemérotibu lietosanai.

Gatavibas limeni Definicijas

0. limenis: Nav raditaju vai to Tpasibas nav apmierinosas.

Raditaju kopums atbilst savlaiciguma, pieejamibas

1. limenis: . - .
un ticamibas elementiem.
- ) Raditaju kopums atbilst ar1 patiesuma, salidzinamibas
2. l[imenis: , .
un metodologijas pamatotibas elementiem.
- ) Raditaju kopums atbilst ari saskanotibas,
3. limenis:

interpretéjamibas un nepartrauktibas elementiem.

80) Ipasa gadijuma, ja GVR sistému izmanto situacijas analizei un salidzindjumam
starptautiska [Imeni, pieméram, salikts labklajibas indekss, ko nodrosSina
starptautiskas organizacijas (pieméram, ANO sabiedribas attistibas indekss
vai OECD labakas dzives indekss), var sagatavot aptuvenu gatavibas modeli
par raditaju piemérotibu lietosanai.

Gatavibas limeni Definicijas
0. l'menis: Nav raditaju vai to ipasibas nav apmierinosas.
_ ] Raditaju kopums atbilst salidzinamibas, patiesuma un
1. limenis: - .
metodologijas pamatotibas elementiem.
- ) Raditaju kopums atbilst ar1 pieejamibas, ticamibas un
2. l[imenis: ) o .
interpretéjamibas elementiem.
- ) Raditaju kopums atbilst ari saskanotibas,
3. l[imenis:

nepartrauktibas un savlaiciguma elementiem.
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6.4 GVR SISTEMAS SASKANOTIBA AR CITAM

81)

82)

83)

DARBIBAM

Ministrijam, valdibas departamentiem un agentiram stradajot atseviski,
nevar sasniegt daudzus rezultatus. Visaptverosa valdibas pieeja atzita méerku
un ar tiem saistito valsts ilgtsp€jas attistibas centienu caurvijosa butiba, it
ipasi saistiba ar sarezgitam valsts politikam. Tas mérkis ir novirzit valdibas
lietderibas uzsvaru uz rezultatiem un ietekmi, ko valdibas censas sasniegt,
nevis uz jebkuras atseviSkas programmas vai agenturas darbibam. Attiecigi
visaptveroSa valdibas pieeja novirza vadibas, lietderibas un ietekmes
novéertésanas, zinoSanas un novértéjuma analizes vienibu no viena atseviska
centiena uz plasakiem rezultatu sasniegSanas jautajumiem. Tadéjadi tiek
planoti dazadu programmu un iniciativu savstarpéji saistitie ieguldijumi un
tiek uzdoti jautajumi par pakapi, kada Sos saistitos centienus var saskanot un
koordinét. Tiek apsvérta savstarp€ja saikne starp iestazu pasakumiem,
programmam un iniciativam.

No raditaju sistému perspektivas visaptverosa valdibas pieeja ietilpst GVR
sistémas koordinésanas un saskanoSanas novértéjums, ko revidé atbilstosi
raditajiem, ko izmanto dazadas valdibas politikas, programmas vai darbibas.
Sada saskanotiba ietilpst saskanotu raditaju izmantoana un to definiciju
lidziba. Tiek sagaidits, ka valdibas politikas, programmas un darbibas tiks
izmantoti tie pasSi pamata pienémumi un tie tiks izstradati tajos pasos
scenarijos. Politikas raditaju saskanotibas pamata ir jabut analizei par valsts
politiku savstarpéjo saistibu. Pieméeram, politikas ir pretéjas, papildina cita
citu vai politikas var dublét darbibas. Attiecigi konkréto raditaju vértibas artir
jasaskano. Ta ka visas valstis un visas ieinteresétas puses savstarpéja
sadarbiba vienojas 1stenot 2030. gada ilgtspéjigas attistibas programmu,
izmantotajai GVR sistémai ir jaatbilst attiecigajiem IAM un meérkiem gan
raditaju definiciju, gan mérku vértibu joma.

Jaatzimé, ka GVR sistémas saskanotibas novértésanai saistiba ar citam
darbitbam nav obligati nepiecieSams analizét visas valdibas darbibas viena
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revizijas uzdevuma. Sada revizijas apjoma paplasinasana var bit nepraktiska.
Saja zina saskanotibas novértésanas mérkis ir noskaidrot, vai attieciga
lietderibas un ietekmes novértésanas sistéma funkcioné pienacigi ka
stratégiska lemumu pienemsanas un I1stenoSanas procesa neatnemama
sastavdala. Var formalizét sadu attiecigu gatavibas modeli.

Gatavibas limeni

Definicijas

0. limenis:

Nav raditaja

Meérku sasniegSanu neraksturo raditaji vai merki nav
saskanoti ar citu valdibas darbibu vai programmu
meérkiem.

1. [imenis:

Saskanoti piepémumi

Dazadam valdibas darbibam, programmam, politikam
u.c. pamata ir tie pasi pienémumi.

2. limenis:

Saskanotas definicijas

- GVR saistiba ar dazadam valdibas darbibam,
programmam, politikam u.c. ir tie pasSi nosaukumi un

definicijas.

un vértibas
- GVR saistiba ar dazadam valdibas darbibam,
programmam, politikam u.c. ir tas pasas vértibas.

3. limenis: - Atbildigas komitejas/vienibas izveide, lai nodrosinatu

Saskanotiba ar IAM

GVR saskanotibu dazadam programmam, kas veicina
meérka vai IAM sasniegSanu.

- Tiek noteikta pakape, ciktal saistitie centieni ir

saskanoti un koordinéti atbilstosi mérkim/IAM.

- Ar dazadam valdibas darbibam, programmam,
politikam u.c. saistitie GVR raditaju definiciju un mérka
vértibu joma ir saskanoti ar attiecigajiem IAM.
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6.5 RADITAJU MERKA VERTIBU IESPEJAMIBA UN

84)

85)

PAMATOTIBA

Viens no galvenajiem jautajumiem valdibas uznémumu, sistému, darijumu,
programmu, darbibu vai organizaciju novéertésana ir par to, vai valsts ir
noteikusi realistiskus mérkus. Tos pasus sasniegtos rezultatus uzskatitu par
parak zemiem optimistisku mérku gadijuma un par parmérigi augstiem
konservativu méerku gadijuma.

Joma noteiktaja jautajumu kopuma ir jacensas noskaidrot, vai mérku atlasei
izmantotie pienémumi tika skaidri noteikti. Tapat ar1 japarliecinas, ka
identificétajiem raditajiem ir pamatdati un pastav saikne starp istenotajam
darbibam un paredzétajiem rezultatiem. Politikas mérka iespé&jamibas un
pamatotibas analizé svarigs riks ir paredzamo raditaja veértibu ikgadéjo
izmainu salidzinajums ar lidzigiem gadijumiem valsts un starptautiska praksé.
Visbeidzot mérka vertibu pamatotiba jaieklauj raditaju vertibu novertéjums
dazadas iespéjamas situacijas (iespéjamiba), ieskaitot aréjus apstaklus,
makroekonomikas situaciju, valdibas uznémumu, sistému, darijumu,
programmu, darbibu, realizacijas u.c. citddaku kursu. Seit var ieklaut ari
attiecigo risku analizi. Var formalizét sadu attiecigu gatavibas modeli.
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Gatavibas limeni Definicijas

0. limenis: Merku sasniegSanu neraksturo raditaji vai raditajiem
Nav raditaju vai nav mérka vertibu, vai ari raditaju mérka vertibam nav
pamata sniegts pamatojums.

1. menis: Pamatojuma izmantotie pienémumi ir tiesi izklastiti.

TieSi pienémumi ) o o ) )
lzmantotie statistikas dati ir piemeéroti un ticami.

Raditajiem ir nepilnigi pamatdati.

2. limenis: Pamatojuma izmantotie pienémumi ir
ticami.

Ticami pienémumi un
pamatotas metodes Aplésém izmantotas metodes ir pamatotas (pieméram,
paredzétas izmainas raditaju vertibas ir tiesi
aprekinamas vai saskan ar valsts vai starptautiskajiem

kritérijiem).

3. limenis: Pamatojuma tiek pienacigi nemti véra neparedzéti
apstakli.

Neparedzéto apstaklu

vadiba Aktualakie riski ir pienacigi identificeti, izvértéti un
parvaldtti.

86) Lai GVR batu efektivs vadibas riks, tos ir jaiestrada stratégiskas Iémumu
pienemsSanas procesa. Parskati ir GVR sistému obligats elements. To var
nodrosinat valdiba vai citas atbildigas iestades. ArT informacijas pieejamiba ir
loti svariga. Siem parskatiem ir jablt pieejamiem sabiedribai un jabat
publicétiem valsts iestazu oficialajas timek|a vietnés. GVR sistémas izstrade
un pienaciga funkcionésana (uzmanibas pievérsana kontroles videi, risku
novértéjumam, kontroles pasakumiem, informacijai, komunikacijai un
uzraudzibai) var veicinat veseligu dialogu valsti starp iedzivotajiem un valdibas
|Emumu pienéméjiem, lai varétu sasniegt sapratigu vienoSanas pakapi
attieciba uz pasreizéjiem lietderibas pasakumiem, progresu valsti un relativo
stavokli. Var formalizet sadu attiecigu gatavibas modeli.
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87) Tikmeér izmaksu un ieguvumu analizi var veikt, salidzinot izmaksas ar
iznakumu un rezultatiem.

Gatavibas limeni Definicijas

0. limenis: Uzraudziba un novertesana netiek veikta vai ari tiek
veikta neoficiali un/vai neregulari.

1. limenis: - Pienakumi attieciba uz uzraudzibas procesu,
informacijas plismam un datu avotiem ir tiesi
aprakstiti.

- Parskati tiek sniegti regulari un satur ieprieks
noteiktu informacijas kopumu.

2. l[imenis: - Pastav oficiala procedura lietderibas novértésanai,
kura tieSi nemta véra raditaju kvalitate (raditaju vertiba,
meérijumu precizitate u.c.).

- Pastav oficiala lemumu pienemsanas procedira
radusos problému gadijuma.

3. limenis: Izmantotas proceduras ir saskanotas ar lietderibas
novértéjuma valsts un starptautisko labo praksi.

6.7. MERKU SASNIEGSANAS NOVERTESANA

88) Viens no ARI pienakumiem darba ar Meksikas ligumos noteiktajiem GVR ir
raditaju izmantosSana, lai novertétu valsts progresu un zinotu par to. ARl var
izmantot attiecigo GVR ieklauto informaciju, lai sagatavotu “parskata karti”
par valsts stavokli un progresu konkréta joma vai kopuma. Laika gaita ARl var
arl izmantot So informaciju, lai izvértétu tendences un salidzinatu valsts
rezultatus ar citu valstu rezultatiem. Saja zina faktu, ka ARl izmanto
informaciju par GVR, var uzskatit par citadaku, tomér dabisku nakamo soli
daudzam ARI, kuras arvien vairak veic lietderibas revizijas.

89) Ja ARI pienem Iémumu veikt mérku sasniegSanas novértéjumu, ta var
palauties uz raditaju kopumu, kas tiek izmantots esosSaja lietderibas
novertésanas sistéma, vai uz raditaju kopumu, kas ir izveidots Sim meérkim.
Pirmaja gadijuma ir janem vera visi riski saistiba ar GVR sistémas
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funkcionésanas trukumiem, kas ir aprakstiti iepriekS€jas iedalas. Otra
gadijuma ieteicamo raditaju kopumu ir japarbauda, izmantojot tos pasus
jautajumus, kas ir attiecinami uz pastavosu GVR sistemu. Jebkura gadijuma
par raditaju kopumu un to vértibam, ko izmanto meérku sasniegSanas
novértésanai, atbilstoSi /ISSA/ 300 principiem un ISSA/ 3000 un GUID 9020
prasibam ir japazino revidéjamajam vai vértéjamajam vienibam, un
nepiecieSamibas gadijuma ari revizijas vai novértéjuma zinojumu
potencialajiem lietotajiem. Saskana ar GUID 9020 var but nepiecieSamas ari
piemérotas statistikas un ekonometrijas metodes, lai izskatitu iespéjamus
blakus faktorus, novertéjot politikas méerku sasniegSanu.

Dazos gadijumos mérku noteikSanu un to sasniegSanas progresa novertésanu
var uzskatit par arpus ARI pilnvaram esoSiem un vairak atbilstoSiem ieveléto
amatpersonu un programmas vaditaju kompetencei. Tada gadijuma ARI var
ierobezot savu iesaisti un sintezét un apkopot raditaju informaciju, lai sniegtu
parskatu par valsts rezultatiem, laujot IEmumu pienémeéjiem So informaciju
izmantot, lai izvertétu valsts stavokli un progresu. Jebkura gadijuma ARI
lemumam par to, vai un ka veikt darbu saistiba ar GVR, ir jaizriet tikai no ARI
unikalas situacijas, ieskaitot ARI pilnvaram un spéjam, tas valsts vajadzibam
un prioritatem.
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A PIELIKUMS - DEFINICIJAS

Atbilstibas revizija

Ekonomiskums

Efektivitate

Produktivitate

Novértéjums

Radrtajs

atbilstibas revizija ir neatkarigs vertejums par to,

vai konkrétais parbaudamais priekSmets atbilst
piemérojamajiem normativajiem aktiem, kas tiek
izmantoti ka kritériji. Atbilstibas revizijas tiek veiktas,
noveértéjot, vai darbibas, finansu darijumi un informacija
visos butiskajos aspektos atbilst normativajiem aktiem,
kas attiecas uz revidéjamo vienibu. (saskana ar
ISSAI 400)

ekonomiskuma princips nozimé resursu izmaksu
samazinasanu. Izmantojamajiem resursiem ir jabut
savlaicigi pieejamiem attiecigaja daudzuma un kvalitate,
par labako cenu. (saskana ar ISSA/ 300)

efektivitates princips attiecas uz noteikto mérku

un paredzéto rezultatu sasniegSanu. (saskana ar ISSA/ 300)

produktivitates princips nozime, ka no

pieejamajiem resursiem tiek glts péc iespéjas vairak
labuma. Tas attiecas uz saikni starp izmantotajiem
resursiem un daudzuma, kvalitates un laika zina
sanemtajiem rezultatiem. (saskana ar ISSA/ 300)

valsts politikas novértéjums ir parbaude, kuras merkis ir
novertét Sis politikas lietderibu. Taja péc iespéjas
sistematiskak analizé politikas meérkus, T1stenoSanu,
rezultatus un ietekmi, vérte tas lietderibu, lai novértétu
tas derigumu. Tadél novertéjums kllUst arvien svarigaks
publiskas debatés, ciktal politiskajiem vaditajiem ir
japienem lémumi, pamatojoties uz pieradijumiem.
(saskana ar GUID 9020)

raditajs ir kvantitativs vai kvalitativs merijums, ar ko
apraksta ekonomikas, vides, socialo, kultlras vai citu
stavokli laika gaita.
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leguldijumi
(ieguldijumu raditaji)

Galvenie valsts
raditaji

Rezultati

(rezultatu raditaji)
Produkcija
(produkcijas raditaji)

Lietderibas revizija

Progress

leguldijumu raditaji ir produkcijas razoSana izmantoto
resursu — materiala, energijas, centienu un naudas -
[Tmenis.

Valdibas izmantots raditaju kopumes, lai noteiktu meérkus,
uzraudzitu progresu un novéertétu meéerku sasniegsSanu,
ka art izméritu valdibas darbibu, programmu, politiku,
darijumu vai uznémumu lietderibu.

Ar rezultatu raditajiem meéra izmainas, kas ir butiskas
tiesi sabiedribai, pieméram, izglitibas ieguves limeni.

Ar produkcijas raditajiem meéra izmainas sniegto
produktu vai pakalpojumu apjoma, pieméram, veikto
arestu vai piespiedu darbibu skaitu. Sada veida raditaji ir
svarigi, jo produkciju parasti razo ar ceribu mainit
rezultatu.

lietderibas revizija ir neatkariga, objektiva

un ticama parbaude par to, vai valdibas uznémumi,
sistéemas, darijjumi, programmas, darbibas vai
organizacijas darbojas saskana ar ekonomiskuma,
produktivitates un efektivitates principiem un vai ir
iespéjams veikt uzlabojumus.

progress nozim€, ka sabiedribas dzive uzlabojas
atbilstosi tam, ka to definé Sis sabiedribas locekli.
Progresu var ari definéet ka panakumus mérku
sasniegSana vai tuvoSanos mérkim, ja meérki ir noteikti
politiska procesa vai cita veida pilsoniska iesaiste.
Progress ir daudzdimensionals un parasti taja ietilpst
ekonomikas, sabiedribas un vides faktori, ka ari citas
jomas, ko cilveki uzskata par dzivei svarigam (pieméram,
kultGras vai parvaldibas kvalitate) Lai gan progress
nozimé izmainas uz labo pusi, jebkura progresa
novéertéjuma jaieklauj ari regresa novertejums.
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Aktualitate

Derigums

politikas aktualitate ir tas mérku atbilstiba

socialajam, ekonomiskajam vai vides vajadzibam, kuru
apmierinasanai politika bija paredzéta. (saskana ar
GUID 9020)

derigums ir jautajums par to, vai politika bija vertiga,
nemot vera visu tas tiesSo ietekmi (rezultatus) un netieSo
efektu (ietekmi), no vienas puses apsverot pat
neparedzetos un negaiditos rezultatus, no otras puses
vértéjot vajadzibas, kuras bija paredzéts apmierinat ar So
politiku. (saskana ar GUID 9020)
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B PIELIKUMS — AUTORITATIVI AVOTI

1. ANO centieni organizét IAM sasniegSanu ir paraugs GVR izstradé un lietosana
starptautiska un nacionala Iimeni. 2017. gada marta notikusaja ANO Statistikas
komisijas 48. sédé dalibnieki vienojas par globalo raditaju ietvaru ilgtspéjigas
attistibas mérkiem, kas tika noteikti 2030. gada ilgtspéjigas attistibas plana.

2. Butisks metodologijas izstrades progress sabiedribu un tautu labklajibas progresa
novéertésanai tika sasniegts Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
Labklajibas iniciativa. Galvenie jédzieni ir skaidroti Seit:

e Hall,J. etal. (2010), “A Framework to Measure the Progress of Societies”,
OECD Statistics Working Papers, 2010/05, OECD Publishing.

e OECD/EU/IRC (2008), Handbook on Constructing Composite Indicators:
methodology and user guide, OECD Publishing, Paris.

e OECD (2013), OECD Guidelines on Measuring Subjective Well-being, OECD
Publishing, Paris.

e OECD(2016), Supreme Audit Institutions and Good Governance: oversight,
insight and foresight, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing,
Paris.

e Exton, C. and Shinwell, M. (2018), "Policy use of well-being metrics:
Describing countries’ experiences", OECD Statistics Working Papers, No.
2018/07, OECD Publishing, Paris.

3. Svarigu ieskatu par makroekonomikas un finansu stabilitates témam, ka ar1 par
raditaju lietoSanu valsts [imena stabilitates izvértésanai var gut no Starptautiska
Valutas fonda pétijumiem par makrouzraudzibu. Nozimigi dokumenti ir:

e “Macroprudential Policy: an Organising Framework” (2011).

e “Key Aspects of Macroprudential Policy-Background Paper” (2013).
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4. Dazadas kritériju kopas ir izstradatas raditaju kvalitates izvertésanai attieciba uz
politikas TstenoSanas uzraudzibu, ieskaitot RACER raditajus, kas ir doti Eiropas
Komisijas labaka reguléjuma rikkopa (2017).

5. Bez iepriekSminétajam publikacijam pastav vél vairaki riki, kas var buat
revidentiem noderigi galvenokart revizijas kritériju noteikSana un labas prakses
identificé8ana. Sos rikus pieméro visiem revizijas tematiem, tapéc tos var izmantot
ari GVR izstradei un lietoSanai. Biezak izmantotie riki ir:

e EUROSAI reviziju datubaze, kura ir revizijas zinojumi par dazadam témam
no EUROSAI daltbniekiem
(https://www.eurosai.org/en/databases/audits/).

e GVR sistému izstrades pieredzi var koplietot Benchmarking International
apmainas projekta — BIEP (https://biep.nku. cz/). Sis riks var bt ka
platforma sadarbibas atviegloSanai un sazinai starp revidentiem visa
pasaulée”.

e Zinasanu baze par galvenajiem valsts raditajiem. Informacijas avots par
INTOSAI galveno valsts raditaju darba grupu (kniknoweledgebase.org).

Tulkojums no anglu valodas: SIA Amado Translations, 2022.
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