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1)

IEVADS

Likumibas un/vai atbilstibas labajai praksei kritériju noteiksanai atbilstibas
revizija ir nepiecieSamas konkrétas vadlinijas. ISSA/ noteikts, ka atbilstibas
revizija var attiekties uz likumibu (tadu oficialu kritériju ka revidéjamajai
vienibai saistosi likumi, noteikumi un ligumi ievérosana) un/vai atbilstibu
labajai praksei (sapratigas finansSu vadibas un operativas vadibas visparigo
parvaldibas principu, ka ari valsts amatpersonu ricibas novérosana). Lai gan
atbilstibas revizijas galvenais uzsvars tiek likts uz likumibu, ari atbilstiba
labajai praksei var bat aktuala, nemot véra publiska sektora kontekstu, kura
pastav konkrétas prasibas par finansu, administrativo un budzeta vadibu, ka
art amatpersonu ricibu. Tadéjadi revizijas apjoma var ietilpt atbilstibas
labajai praksei aspekti atkariba no ARI pilnvaram.




2)

MERKIS

So vadliniju mérkis ir sniegt revidentiem atbalstu piemérotu likumibas un
atbilstibas labajai praksei kritériju noteikSanai atbilstibas revizija. Vadlinijas ir
sikak izstradatas atskiribas un saikne starp likumibas un atbilstibas labajai
praksei jedzieniem.




3)

4)

6)

DEFINICIJAS

Atbilstibas revizija— viens no trim publiska sektora revizijas veidiem,
neatkarigs novértéjums par to, vai attiecigais parbaudamais priekSmets
atbilst attiecigajiem normativajiem aktiem, kas ir noteikti ka kritériji.
Atbilstibas revizijas veic, novértéjot, vai darbibas, finanSu darijumi un
informacija visos butiskajos aspektos atbilst normativajiem aktiem, kas
reglamenté revidéjamo vienibu.! Atbilstibas revizijas var ietilpt likumibas
un/vai atbilstibas labajai praksei® kritériji atkariba no ARI pilnvaram un
jurisdikcijas. Kritérijos noteikti pieradijumi, ko var turpmak izmantot ka
pamatu jurisdikcijas lémumiem vai sankcijam, ko pienem atbilstosas
iestades.

Normativie akti— likumi, noteikumi, politikas, starptautiskie ligumi un
konvencijas, noteiktie kodeksi, saskanoti noteikumi vai visparigi principi, kas
reglamenté pardomatu publiska sektora finansu, administrativo un budzZeta
vadibu un valsts amatpersonu ricibu, Etikas kodeksi un citi dokumenti, no
kuriem ieglst parbaudes “kritérijus”, veicot atbilstibas reviziju.

Kritériji — etaloni, ko izmanto, lai izvértétu parbaudamo priekSmetu. Katra
revizija jabat apstakliem piemeérotiem kritérijiem. Kritériji var but konkréti
vai visparigaki, un tos var noteikt uz dazadu normativo aktu pamata.

Likumiba ir revidéjamas vienibas pienakums/saistiba ievérot oficialus
normativos aktus, pieméram, likumdevéja noteiktos likumus vai
noteikumus, vai citus likuma noteiktus dokumentus, valsts iestazu ar likuma
noteiktam pilnvaram izdotus rikojumus®. Revidéjamajai vienibai saisto3os

1
2
3

ISSAI 4000/2.
ISSAI 400/13, ISSAI 4000/24.
ISSAI 400/13, 32, 24.
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7)

8)

9)

10)

noteikumus, pieméram, vienosanas un ligumus, ari var uzskatit par daju no
likumibas.

Atbilstiba labajai praksei ir atbilstiba visparéjiem principiem un reguléjumiem,
kas reglamenté pardomatu finanSu un administrativo parvaldibu un valsts
amatpersonu ricibu®. Publiska sektora revizijas konteksta S3eit ietilptu
visparpienemti ricibas standarti publiska sektora vadiba un publisko
pakalpojumu nodro$inasana.’

Parbaudamais prieksmets attiecas uz informaciju, stavokli vai aktivitati, ko
noveérté atbilstosi konkrétiem kritérijiem.®

Pardomata finansu, administrativa un budZeta vadiba ir visparéji pienemti
principi, kas reglamenté valsts amatpersonu ricibu, veicot finansu darijumus
(pienemot lemumus un veicot darijjumus). Turklat administrativa vadiba
attiecas uz principiem, kas nosaka tadu noteikumu darbibu, kas reglamenté
publisko pakalpojumu sniegSanas administrativas sistémas.

Valsts amatpersonu riciba ir étiska gudriba, riciba un disciplina, ievérojot
sabiedribas normas un morali.

4

6

ISSAI 400/13.
Oksfordas anglu valodas vardnica (OED).
ISSAI 100/26.




11)

12)

VADLINIJU DARBIBAS JOMA

Sajas GUID ir sniegtas papildu revizijas vadlinijas saistiba ar atbilstibas
reviziju standartu ISSA/ 4000 un tas nesatur turpmakas prasibas revizijas
veikSanai.

GUID merkauditorija ir revidenti, kuriem nepiecieSamas vadlinijas par
kritériju avotiem atbilstibas revizija un informacija par to, ka identificét no
Siem avotiem iegltus kritérijus. Tas bas atkarigs no ARI pilnvaram un
atseviska darba uzdevuma noteikumiem un apstakliem, vai, veicot
atbilstibas reviziju, ir aktuali apsvért atbilstibas labai praksei kritérijus.
Revidentiem, kuri lieto $is GUID vadlinijas atbilstibas revizijas konteksta, kura
nav ieklauti kritériji par atbilstibu labajai praksei, var nenemt véra jebkadas
vadlinijas saistiba ar atbilstibu labajai praksei.




13)

14)

15)

7

ATBILSTIBAS
REVIZIJAS
KRITERIJU

AVOTI

Normativie akti ir kritériju avoti un ir atbilstibas reviziju pamatelements. To
struktdra un satura ir sniegti revizijas kritériji un ir noteikts tiesiskais
reguléjums revizijas veikSanai. Normativos aktus var izmantot, lai izstradatu
kritérijus par likumibu un atbilstibu labajai praksei. Ta ka pastav dazadi
tiesiskie reguléjumi, ARI var atskirigi skaidrot likumibas un atbilstibas labajai
praksei jedzienus.

Pieméroti kritériji ir nepiecieSami, lai nodroSinatu sapratigi konsekventu
parbaudama priekSmeta novértésanu ar profesionala vértéjuma palidzibu.
Ja nav piemérotu kritériju nodroSinata atskaites ietvara, jebkuri revizijas
konstatéjumi vai revizijas secinajumi ir atvérti individualai interpretacijai un
parpratumiem.

ISSAl ir noteikts, ka katra revizija ir jabut apstakliem piemerotiem kritérijiem.
Kad pieejamie kritériji ir apzinati, revidentam nepiecieSams noteikt, vai Sie
kritériji ir pieméroti. Lai noteiktu kritériju piemérotibu, revidentam ir
jaapsver to aktualitate un saprotamiba attieciba uz potencialajiem
lietotajiem, ka ar1 to pilnigums, ticamiba un objektivitate. Piemérotiem
kritérijiem ir tadas pasas 1pasibas neatkarigi no ta, vai tie ir kritériji attieciba
uz likumibu vai atbilstibu labajai praksei: aktualitate, pilnigums, ticamiba,
neitralitate, saprotamiba, lietderiba, salidzinamiba, pienemamiba un
pieejamiba.’

ISSAI 4000/118.
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16)

17)

18)

NORMATIVIE AKTI KA LIKUMIBAS
KRITERIJU AVOTS

Likumiba attiecas uz atbilstibu normativajiem aktiem, kas izriet no likumiem,
noteikumiem un ligumiem.

Sadi normativie akti var bt ka likumibas kritériju avots:
e parlamenta plenarsédés pienemti Iemumi, tostarp politikas;

e starptautiskas tiesibas, kuras valsts ir pienémusi vai iestradajusi,
pieméram, juras tiesibas, starptautiskas kriminaltiesibas un béglu tiesibas
vai arvalstu tiesibas, kas ietekmé valsts organizacijas, pieméram, ASV
izdeva “Likumu par arvalstu kontu nodok|u pienakumu izpildi (FATCA)”;

e tadi starptautiskie un parvalstiskie ligumi ka tiesibas uz dalu no upes
pluduma;

e likumi, noteikumi, citi tiestbu akti;

e konstitucionalie budzeta likumi un lémumi, gada budzeta likumi;

e noteikumi ar finansialu ietekmi uz valsts parvaldi;

e noteikumi, kas regulé valsts administrativas un funkcionalas sistémas;
e jurisdikciju izstradata tiesu prakse;

e ligumi/vienoSanas (pieméram, ar tirgotajiem);

e iekséejie noteikumi, procediliras un procesi, ko izdod revidéjama vieniba
(piemérojami atkariba no t3, vai tie veido dalu no oficialajiem jurisdikcijas
noteikumiem).

Likumibas kritériju avotus var visparéji aprakstit 33di®:

https://www.slideshare.net/Rohitshrivastava59/kelson-pure-theory. Kelsena tiras tiesibu teorijas pamata
ir normu hierarhijas piramidala struktira, kas nosaka to patiesumu, balstoties uz pamata normu, ko vins
nosauca par pamatnormu. Saskana ar So teoriju Kelsens redz tiesibzinatnes ka normu piramidu ar
pamatnormu virsotné. Pakartotas normas kontrolé par tam augstakas normas.

-


http://www.slideshare.net/Rohitshrivastava59/kelson-pure-theory
http://www.slideshare.net/Rohitshrivastava59/kelson-pure-theory
http://www.slideshare.net/Rohitshrivastava59/kelson-pure-theory
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19)

20)

21)

e Primarie tiesibu akti — Sie normativie akti var but valsts konstitucija, oficiali
akti un likumi, noteikumi par parbaudamo priekSmetu, kas kopigi veido
primaro tiesibu aktu ietvara kategoriju.

e Sekundarie tiesibu akti— normativie akti var bat ari kodu noteikumi,
valdibas regulativo iestazu vai regulativo struktlru izdoti rikojumi un
jurisdikcijas Iemumi un tiesu prakse. Visi kopa tie ietilpst sekundaro tiesibu
aktu kategorija, reglamentejot darbibu vai informaciju, kas ir revizija
parbaudamais priekSmets.

e Liguma noteikumi —normativie akti var bat ari noligumi, vienosanas, ligumi
u.c. dokumenti saistiba ar revizija parbaudamo priekSmetu, kas péc
batibas ir lgumisks un valstt ir juridiski izpildams. Pieméram,
arpakalpojumu  uzdevumu vadibu var revidét attieciba uz
llguma/vienosanas noteikumiem.

Starp dazada veida tiesibu aktiem pastav hierarhiskas attiecibas. Parasti
augstakais oficialais normativais akts ir valsts konstitlcija, péc tam seko likumi,
noteikumi un citi tiestbu akti. Normativais akts, kas Saja hierarhija ir zemaka
limenT vai ir dala no sekundarajiem tiesibu aktiem nevar bat ultra vires®
attieciba uz hierarhija augstak esoSu normativo aktu. Pieméram, ja jurisdikcija
socialas labklajibas shemu reglamentéjosos likumos ir noteiktas prasibas par
tiestbam uz socialajiem pabalstiem, ar turpmakiem noteikumiem vai
rikojumiem, ko izdod saskana ar Siem likumiem, nevar mainit prasibas par
atbilstibu. Atbilstibas revizija revidentam ir japarliecinas, ka no sekundarajiem
tiesibu aktiem iegutie kritériji saskan ar augstakajam prasibam.

Atkariba no valsts juridiskas sistémas, Saja hierarhija var ietilpt art noteikti
vispareji juridiski noteikumi vai likuma principi, kas nav sistematizéti rakstiska
konstitucionala vai tiesibu akta, tas nozime, ka likumu avoti var but gan
nerakstiti, gan rakstiti. Pieméram, valsts agentura, kas pienem I[Emumus par
socialajiem pabalstiem, var but paklauta visparéjam noteikumam, ka pret
visam tiesigajam personam jaizturas vienlidzigi, pat tad, ja Sis noteikums nav
tieSi noteikts kada tiestbu akta, ar kuru reglamenté shému (vienlidzibas
juridiskais princips).

Lielaka dala normativo aktu izriet no valsts likumdoSanas pamata
pienémumiem un |émumiem, bet tos var izdot ari zemaka limeni publiska
sektora

9

Definicija Oksfordas ang|u valodas vardnica (OED): pari par pilnvaram vai juridisko autoritati esoss.

e

11
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organizatoriskaja struktura, pieméram, ka likuma paredzétus dokumentus
utt.® Vienlaikus zemaka Ilimeni atvasinatiem noteikumiem ir jabat skaidri
izsekojamai saiknei ar noteikumiem, ko izdevusi valsts likumdoSanas vara.
Turklat liguma noteikumiem ir jasaskan ar piemérojamo normativo noteikumu
nosacijumiem.

22) Apstiprinatos kodeksus un saskanotos noteikumus art var uzskatit par normativajiem
aktiem

— par likumibas kritériju avotiem. Seit ietilpst tadi starptautiskie ligumi ka:

starptautisku vai parvalstisku organizaciju dibinasanas ligumi, kad valsts ir
tos pienémusi;

e [igumi ar saistosu fiskalu vai budZeta saturu, kad valsts ir tos pienémusi;

e starptautisku vai parvalstisku organizaciju kompetento iestazu izdoti
juridiski nolemumi, kas tieSi un saistosi ietekmé katras dalibvalsts tiesisko
kartitbu, pieméram, starptautiski noligumi/ligumi par klimata parmainu un
ilgtspejigas attistibas tematiem, kad valsts tos ir pienémusi;

e citas vienoSanas un ligumi par revizijas parbaudamo priekSmetu, kam ir
llgumiska butiba un ko valsti ir juridiski jaizpilda.

23) Lielakoties valstis ir izstradajusas politikas konkrétiem tautsaimniecibas
sektoriem. Sadas politikas var apstiprinat/sankcionét parlaments/valdiba.
Saja konteksta politikas ir metanoteikumi (noteikumi, kas reglamenté citus
noteikumus). Politikam ir jaattiecas uz visiem juridiskajiem dokumentiem, kas
reglamenté konkréto sektoru, un tiesiskajam reguléjumam ir jaatbilst
politikam. Tadéjadi politikas var bat tiesi aktualas ka kritériji, kad ARI izvérté
vai parliecinas par atbilstibu politiku satura un nodomu istenosana.

24) leglstot likumibas kritérijus no normativajiem aktiem un tos aprakstot,
revidentam ieteicams izmantot normativo aktu pantus, rindkopas, iedalas,
nodalas utt., kas attiecas uz konkrétas revizijas parbaudamo priekSmetu.

10 ISSAI 4000/113.
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25)

26)

27)

28)

NORMATIVIE AKTI KA A_TBILSTTBAS
LABAJAI PRAKSEI KRITERIJU AVOTS

Likumiba attiecas uz atbilstibu normativajiem aktiem, kas izriet no likumiem
un noteikumiem utt., savukart atbilstiba labajai praksei vairak attiecas uz
prasibam no potencialajiem lietotajiem un ricibas, uzvedibas un uznémuma
un/vai valsts parvaldes standartiem. Atkariba no jurisdikcijas Seit var ietilpt
visparpienemtas vértibas un principi, pieméram, godigums un integritate,
izvairisanas no personiga labuma gisanas no publiska darijuma, objektivitate
darbinieku iecelSana, izvairisanas no nepotisma, nedodot iespéjas gimenei un
draugiem, atklats konkurss ligumu pieskirSanai, objektivitate attieciba uz
ldziga stavokla iespéjamajiem kandidatiem un robeziu noteikSana, lai
izvairitos no izSkérdéSanas un ekstravagances (pieméram, attieciba uz
celojumu klasi). Daudzas jurisdikcijas dazi no Siem piemériem ir ieklauti
oficialos noteikumos vai likuma (t.i., par atklatu konkursu un izvairisanos no
nepotisma), tadéjadi tos uzskatitu par likumibas kritérijiem.

Normativie akti par atbilstibu labajai praksei parasti péc butibas ir visparéji,
tapeéc kritérijus var but gratak noteikt salidzinajuma ar kritérijiem, kas izriet no
normativajiem aktiem, kas reglamenteé likumibas kritérijus.

Piemérotiem kritérijiem attieciba uz likumibu vai atbilstibu labajai praksei ir
jabat vienadam raksturojumam: aktualitate, pilnigums, ticamiba, neitralitate,
saprotamiba, lietderiba, salidzinamiba, pienemamiba un pieejamiball.
Likumibas gadijuma biezi var bt saméra viegli noteikt, vai kritérijiem piemit
Sis raksturojums, jo kritériji ir balstiti tiesibu aktos vai citos tiesibu avotos.
Revidentam apsverot kritérijus par atbilstibu labajai praksei, var but
nepiecieSama rupigaka izskatiSana. Tadél revidentam ir svarigi parbaudit,
ciktal slédziena pienemsSanai izmantojamie kritériji pietiekama Iimeni
atspogulo So raksturojumu. Revizijas slédziena pienemsana, pamatojoties uz
kritérijiem par atbilstibu labajai praksei, var nebut tik objektiva ka sledziena
pienemSana uz likumibas kritériju pamata. Tadél ir iespéjams, ka
nepiecieSamiba palauties uz revidenta profesionalo vértéjumu ari bus
augstaka kritérijiem par atbilstibu labajai praksei neka likumibas kritérijiem.

Atkariba no valsts konteksta normativos aktus (avotus) kritérijiem attieciba uz
atbilstibu labajai praksei var iegut no:

11

ISSAI 4000/118.

-



GUID 4900 — VADLINIJAS PAR NORMATIVAJIEM AKTIEM UN KRITERIJIEM, KAS JANEM VERA,
PARBAUDOT LIKUMIBAS UN ATBILSTIBAS LABAJAI PRAKSEI ASPEKTUS ATBILSTIBAS REVIZIJAS LW

29)

30)

e valsts amatpersonu visparéjiem principiem par izdevumiem, kas rodas no
publiskajam precém un pakalpojumiem;

e principiem un prakses publisko lidzeklu sargasanai no zaudéjumiem vai
izSkerdesanas;

e ricibas kodeksa/parvaldibas, kuros noteikti plasi principi valsts
amatpersonu ricibas vadisanai;

e étikas principiem (ieskaitot prasibas par interesu konflikta atklasanu);
e valsts vai starptautiskas labas prakses.

Turklat atbilstibas labajai praksei kritériji var attiekties uz visparpienemtu
normativu ricibu publiska sektora finanSu, administrativajai un budZeta
vadibai un valsts amatpersonu ricibai. Sis pienemamas ricibas rakstitas
normas var but atskirigas katra jurisdikcija atkariba no sabiedribas normam,
darijumu prakses utt. Universali pienemti kriteériji par atbilstibu labajai praksei
nepastav, tapéc revidentam ir pienacigi jaizvérteé rakstitas normas, kas ir spéka
jurisdikcija, kura tiek veikta revizija. Sis normas var bit dokumentu veid3,
kuros paskaidrotas prasibas ricibai publisku darijumu gadijuma un valsts
amatpersonu ricibai publiska sektora finansu, administrativas un budZeta
vadibas joma, ka ari publisko pakalpojumu sniegéana. Sada veida ARI sava
sazina ieveros caurskatamibu par kritérijiem, ko ta ir noteikusi ka aktualus
atbilstibai labajai praksei un ko izmanto ka revizijas normu, pienacigi un
savlaicigi dokumentéjot revidenta profesionalos lemumus.

Piemérs, kura revidents revide attiecinamos izdevumus un liguma
noteikumus, kuros noteikta attiecinamiba un kas nav |oti konkréti:
Koprazos$anas liguma izpilditajam noteikts pienakums valdibai zinot par visam
izmaksam (pamatlidzek|u izmaksam un saimnieciskas darbibas izmaksam). Sos
izdevumus atmaksatu no izmaksu atglsanas mehanisma. Revidenti
konstatéja, ka dazi izdevumi nebija tieSi saistiti ar naftas ieguves, apstrades,
transportésanas, marketinga un pardosanas darbibam. Izpilditajs bija pieteicis
dazus izdevumus par izklaidi, pieméram, par dalibu sporta kluba, religisku un
valsts svétku sviné$anu vai ziedojumiem kopienas pasakumiem. Sada situacija

-
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31)

32)

33)

radas, jo valsts liguma nebija konkréti noteikusi attiecinamo izmaksu
kategorijas un/vai izmaksu limitus, it 1pasi attieciba uz izmaksam, kas nav
saistitas ar darbibam ar naftu. Lai gan attiecinamo izmaksu kategorijas nebija
pienacigi noraditas, valstij un izpilditajam vajadzéja ievérot atbilstibas labajai
praksei principus.

Vél viens piemeérs par atbilstibas labajai praksei kritériju iegisanu no valsts
amatpersonu ricibas kodeksa ir tads, ka valsts amatpersonas atsakas no
darifjumiem, kuros pastav intereSu konflikts vai cieSas attiecibas. Dazas
jurisdikcijas intereSu konflikta termins var bt kodificets ka attiecibu batiba
vai radniecibas pakape starp valsts amatpersonu un izpilditaju. Dazas
jurisdikcijas var nepastavéet kritériji, péc kuriem vértét intereSu konfliktu
izraisoSo attiecibu butibu. Ja sadu konkrétu kritériju nav, revidentam ir
japalaujas uz profesionalo vértéjumu, lai pienemtu slédzienu par to, vai
konkrétas attiecibas pastav interesu konflikts un tadejadi ar1 atbilstibas labajai
praksei kritériju parkapums. Pieméram, lielakaja dala jurisdikciju interesu
konflikta kritérijus visdrizak attiecinas uz publisku darijumu ar valsts
amatpersonas dzivesbiedru, ja vien tas nav konkréti atlauts noteikumos vai ir
veikts ka darijums godigas konkurences apstaklos'?. Revidents var pienemt $0
visparigo principu, lai secinatu, vai ir bijis interesSu konflikts.

Atbilstiba labajai praksei ir saistita ar personu, kuram uzticéta valsts vadiba,
parstavniecibas pienakumu. Seit ietilpst pienakums rikoties godpratigi un
ievérot augstus rupibas, godiguma un lojalitates standartus. Tas nozimée, ka
vienai personai ir juridisks pienakums rikoties citas personas labakajas
interesés. Valsts amatpersonu parstavniecibas pienakumi parasti ir aprakstiti
tiesibu aktos, parlamenta noradijumos vai ricibas kodeksos. Tade| atbilstiba
labajai praksei parasti attiecas uz potenciala lietotaja prasibam, kas izriet no
ricibas, uzvedibas un uznemumu parvaldibas kodeksiem.

Atkariba no jurisdikcijas Seit var ietilpt tadas visparpienemtas veértibas un
normas ka godigums un integritate, ka ari piesardzibas ievérosana. Kritériji
saistiba ar atbilstibu labajai praksei var attiekties ari uz prasibam par uzvedibu,
pieméram, ko uzskata par pienemamu attieciba uz celojumu klasi vai

12

So novértéjuma principu parasti pieméro komercialiem un finansidliem darfjumiem starp saistitajiem
uznémumiem. Taja noteikts, ka darijjumus ir javérté ta, it ka tos veiktu starp nesaistitam personam, katrai
rikojoties savas labakajas interesés. OECD, 2006, Annual Report on the OECD Guidelines for Multinational
Enterprises: Conducting Business in Weak Governance Zonés, OECD, Paris.
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34)

35)

36)

37)

38)

39)

viesmilibas un izklaides limeni par valsts izdevumiem, ja $adi limiti nav tieSi
noteikti noteikumos.

Dazos gadijumos visparéjie principi un ietvari pardomatas finansu un
administrativas vadibas reglamentésanai var nebit pilniba noteikti kodeksos
vai var but netieSi vai pamatoti uz primarajiem likumu principiem. Tada
gadijuma ARI var apsvert, vai pastav nepilniba, un tada gadijuma noteikt
personu, kura ir atbildiga par So nepilnibu.

Likumibas kritériji ir revidéjamajam vientbam juridiski saistoSi, savukart
atbilstibas labajai praksei kritériju avoti ir moralas un étiskas dabas
visparpienemtas normas un ir ciesi saistiti ar vértibam un socialajam parazam
sabiedriba, ko pilsoni plasi atbalsta.

Atbilstiba labajai praksei ir plass jédziens, ko var skaidrot dazados veidos un
ko ietekmé dazadi faktori, tostarp kultlru atskirtbas. Attieciba uz atbilstibu
labajai praksei likumdosanas nodomiem ir plasaka nozime — prasibas par to,
ka ir vai nav javeic publiski darijumi, prasibas par to, ka valsts amatpersonam
ir vai nav jarikojas, parvaldot publiskos lidzek]us.

Laba prakse vai laba riciba var laika gaita mainities, jo to ietekmé jaunas
zinasanas, bet valsts amatpersonu pienakums ievérot labo praksi nemainas.
Ka piemeéru var skatit vides jautajumus, kuros laba prakse mainas laika gait3,
gustot vairak zinasanu par vidi un jauniem tehnologiskiem risinajumiem.

Normativie akti un kritériji attieciba uz atbilstibu labajai praksei ari ir jutigaki
pret kontekstu neka normativie akti un kritériji, kas ir saistiti ar likumibu. So
aspektu ir janem vera, vertejot revizijas pieradijumus un zinojot par atbilstibas
labajai praksei aspektiem atbilstibas revizija.

Nosakot atbilstibas labajai praksei kritérijus, ARl var apsvért dazu kanonu
piemeérosanu attieciba uz atbilstibu labajai praksei publisko izdevumu joma un
izvertet, vai vadiba rikojas atbilstoSi veselajam sapratam, pieméram:

* izdevumi prima facie®® nedrikst parsniegt to, kas konkrétaja gadijuma ir
nepiecieSams;

13 Nozimé — pirmaja acumirklt (= pamatojoties uz to, kas Skiet esam patiesiba, to pirmo reizi redzot vai dzirdot).

KembridZas vardnica.
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e ikvienai valsts amatpersonai ir ar vienadu rupibu jaattiecas pret
izdevumiem, kas raduSies no valsts naudas, ka to daritu vienkarsi
piesardzigs cilvéks taja pasa konteksta, rikojoties ar saviem pasa naudas
izdevumiem;

* nevienaiestade nedrikst atlaut izdevumus, kas tiesi vai netiesi naks pasiem
par labu;

e atbilstiba godigas konkurences** principiem darjjumos ar saistitajam
personam;

e vairakuma labuma parakums par individa labumu;

e godigums, integritate, izvairiSanas no personiga labuma, ko glst no
publiska darijuma, pieméram, objektivitate, iecelot darbiniekus atbilstosi
nopelniem;

e valsts iedzivotajiem piederosu resursu (dabas resursu) aizsardziba.

e DaZreiz noteikumos ir noteikta tieSa atSkirtba starp krajumu
iegadi/izmantosanu normalos apstaklos un arkartas apstaklos, pieméram,
brunoto spéku municijas lietoSanas/kontroles kartiba miera laika un
karadarbibas laika.

Ja nav paredzétas procediras publiskiem izdevumiem konkrétos ipasos
apstaklos, pieméram, tadu arkartas situaciju gadijuma ka pludi, atbilstibas
labajai praksei kritérijos var noteikt, vai valsts amatpersona rikojas ar tadu
pasu rupibu ka rikotos vienkarsSi rupigs cilvéks Sadu izdevumu rasanas
gadijuma. Vienkarsi rapigs cilvéks visdrizak atkaptos no noteiktajam
procedlram, pieméram, aicinajuma iesniegt iepirkuma piedavajumus u.c., lai
arkartas gadijuma glabtu dzivibas vai ipasumu. Tad€é| revidentam, ir japiemeéro
savs profesionalais vértéjums, pamatojoties uz vienkarsSi rdpiga cilvéka
paredzamo ricibu, lai pienemtu revizijas slédzienu par to, vai atkapes no
prasibas noteiktajam procediram par palidzibas materiala iegadi bija
pielaujamas konkrétajos arkartas apstak]os.

14

https://payrollheaven.com/define/arms-length-principle. Godigas konkurences princips ir nosacijums vai
fakts, ka darijuma dalibnieki ir neatkarigi un rikojas uz vienada pamata. To izmanto Tpasi ligumu tiesibas,
véloties panakt objektivu vienosanos, kas izturétu juridisku parbaudi, lai gan lidz&jiem var bit kopigas
intereses (pieméram, darba devéjs un darbinieks) vai tie ir parak ciesi saistiti, lai vinus uzskatitu par pilnigi
neatkarigiem ...
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15
16

PROCESS KRITERIJU
IEGUSANAI NO
AVOTIEM

ISSAI ir noteikta prasiba revidentam noteikt attiecigos revizijas kritérijus pirms

revizijas veikSanas, lai nodrosinatu pamatu sledzienam/atzinumam par
parbaudamo priekdmetu.® Kritérijiem ir jablt pieejamiem potencialajiem
lietotajiem un citam attiecigam personam. Tie ir ari japazino atbildigajai
pusej.1®

Katra revizija jabut Sis revizijas apjomam un apstakliem piemérotiem
kritérijiem. Planojot reviziju uz revizijas apjoma un risku novértéjuma
pamata, revidents iegust kritérijus no oficialajiem normativajiem aktiem vai
visparpienemtajam normam, tos piemérojot parbaudama priekSmeta
atbilstibas novertésana.

Lai iegltu piemeérotus revizijas kritérijus, revidentam ir jaiegust kritériji no
normativajiem aktiem un jaapraksta kritériji ka atbilstoSi parbaudamajam
priekSmetam. Apraksta ir uz revizija parbaudamo priekSmetu attiecinamu
normativo aktu rindkopu un pantu skaidrojums. Interpretéjot likumibas un
atbilstibas labajai praksei kritérijus, var nemt véra nodomus un premisas, kas
ir izklastiti likuma izstrades procesa.

Atbilstibas revizijas kritériju noteikSana ir svarigs process, kura revidentam
nepiecieSams demonstrét ievérojamu profesionalo vértéjumu un zinasanas
gan par attiecigajiem normativajiem aktiem, gan par to interpretacijas
avotiem unir nepiecieSama zinama pieredze revizijas veikSana. Lai novertétu
atbilsttbu normativajiem aktiem publiskaja sektora, nepiecieSamas
pietiekamas zinasanas par pasu normativo aktu uzbdvi un saturu.

ISSAI 4000/110.
ISSAI 4000/97.
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Kritériju pazinoSana revidéjamajai vienibai ir butiska, lai ta varétu sniegt
atgriezenisko saiti par kritérijiem. ARl ir ieteicams veikt Sadu pazinoSanu péc
iespéjas drizak revizijas procesa, lai parliecinatos, ka tad, kad revizija ir veikta,
ta batu aktuala. Kritériji tiek nemti konkréti no normativajiem aktiem, kas
reglamenté revidéjamo vienibu, vai no visparpienemtajam normam, un
kritérijus nevar automatiski piemérot no viena parbaudama priekSmeta citam.
Ja revidéjama vieniba nepiekrit kritérijiem, revidentam jaapsver, vai
nepiekriSanas pamata ir kritériju nepiemérotiba vai revidéjamas vienibas
nevéelésanas, ka to vérte, izmantojot Sos kritérijus. Revidentam ir jaizskata
atgriezeniska saite no revidéjamas vienibas, parliecinoties par augstakas
revizijas iestades neatkaribu.

Piemérotos likumibas vai atbilstibas labajai praksei revizijas kritérijos ir
jaatspogulo ISSAI 4000 noraditas ipasibas.!’ Ipasi svarigi tas ir, nosakot
atbilstibas labajai praksei kritérijus, ka ari pazinojot un paskaidrojot tos
revidéjamajai vienibai. Nosakot piemérotus revizijas kritérijus, var nemt vera
sadus elementus.

e Kritérijiem ir jabut pieméroti “operativiem”!® attiecigajos revizijas

apstaklos, lai butu iespéjams izdarit nozimigus revizijas secinajumus.

e Daudzas atbilstibas revizijas piemérojamie normativie akti bus skaidri
nosakami. Pieméram, dazos gadijumos likumibas revizijas likums vai
noteikums (vai ta pants, rindkopa, iedala, nodala utt.) var bat pietiekami
skaidrs, lai to varétu izmantot ka kritériju. Rodoties situacijam, kuras
pastav Saubas par pareizu attieciga normativa akta interpretaciju, publiska
sektora revidentiem var bt noderigi apsvért normativa akta (pieméram,
likuma) izstradé paustos nodomus un premisas vai konsultéties ar
konkréto struktdru, kura atbild par likumdosanu. Ja juridiskaja sistéma
Sada iesp€ja nepastav, publiska sektora revidenti var ievérot no savas
juridiskas sistémas izrietoSus noteikumus par likumu interpretésanu, kad
tas ir nepiecieSams un juridiski pielaujams. Revidenti var nemt véra ari
attiecigos tiesu iestaZzu pienemtos lémumus.?®

17
18

19

ISSAI 4000/118.

Mainiga lieluma operativitate parasti nozimé precizésanu, ka tiek veikta mainiga lieluma novértésana. To
var izdarit ar raditaja palidzibu, kura péc iespéjas precizak noradits, ka attiecigo mainigo lielumu vértés,
tulkojums no Norvégijas lielas enciklopédijas.

ISSAI 4000/117.
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Dazos gadijumos attiecigo normativo aktu noteikumi var but neskaidri,
pieméram, ja tiesibu akta noteikts, ka konkrétakus noteikumus nosaka
attieciga administrativa struktiira un ka Sie noteikumi vél nav izstradati.
Sados gadijumos publiska sektora revidenti revizijas zinojuma skaidri
norada, kadas vinu ieskata ir attiecigas tiesibu aktu prasibas vai ka revizijas
apjoms ir ierobezots, noradot Si ierobeZojuma iemeslus. Pieméram, Saja
gadijuma zinojuma var noradit, ka nepietiekamas likuma skaidribas dé)
piemérojamie revizijas kritériji ir ierobezoti un ka ir nepiecieSams veikt
korektivus pasakumus.

Dazos gadijumos pakartotajos normativajos aktos var nebit konsekventu
prasibu. Tada gadijuma pati nekonsekvence var buat ka konstatéjums.
Tomér primaro tiesibu aktu noteikumiem ir jabut noteicoSiem par
pakartoto tiesibu aktu noteikumiem. Pieméram, ja likuma, kas reglamenté
publiskos iepirkumus, ir noteikts obligats pieteikumu konkurss, bet
pakartotajos noteikumos ir paredzéts iznémums, revizija ka pieméroto
normativo aktu japienem likuma noteikumus. Attiecigi, lai novertétu
atbilsttibu normativajiem aktiem publiskaja sektora, nepiecieSamas
pietiekamas zinaanas par pasu normativo aktu uzbavi un saturu.?

Revizijas pieeju var ari sadalit divas dalas vai saSaurinat apjomu, lai varétu
piemeérot skaidri identificejamus kritérijus.

20
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46)

47)

STARPIBA STARP LIKUMIBAS
ILSTIBAS LABAJAI PRAKSEI KRITERIJIEM

Pieméram: no valsts amatpersonam parasti sagaida, ka tas ievéros
pardomatus finansu, administrativos un budZeta spriedumus, veicot
publiskus iepirkumus. Ja konkréta jurisdikcija pastav konkréti noteikumi,
reglamenti un proceduras u.c., ko ievéro iepirkumu procesa gait3,
pieméram, prasiba ievérot piemeérotu pieteikumu konkursu, piedavajumu
novértésanu un liguma pieskirSanu, pamatojoties uz iepriekS noteiktiem
parametriem, So konkréto kritériju batiba padara tos par likumibas
kritérijiem. Tomeér, ja kada jurisdikcija S1 prasiba ievérot pardomatas finansu,
administrativas un budZeta vadibas principus publiskaja iepirkuma nav
kodificeta vai Sada kodifikacija pastav nepilnibas, pienemamie revizijas
kritériji bUtu visparpienemtie principi, péc kuriem reglamenté valsts
amatpersonu ricibu, veicot finandu darijumus $aja jurisdikcija. Sie visparéjie
principi varétu blt pamatotas prasibas veikt caurskatamu iepirkumu
procedlru, valsts amatpersonu atbildibas prasibas publiskos darijumos un
prasibas par sapratigu iegadato precu, veikto darbu vai sniegto pakalpojumu
kvalitdti. Sadus kritérijus var uzskatit par atbilstibas labajai praksei
kritérijiem.

Vel cits piemeérs attieciba uz butibu, kas piemit atbilstibas labajai praksei
kritérijiem, tacu ko var uzskatit par likumibas kritérijiem. Dazas jurisdikcijas
visparéjos finansu, administrativas un budzeta vadibas principos noradits, ka
pabalsts, ko iznem valsts darbinieks, nedrikst blt vina/vinas pelnas avots.
Péc buatibas tas ir atbilstibas labajai praksei kritérijs. Tomér taja pasa
jurisdikcija var but konkreti noteikumi un reglamenti, kuros noteikti
pielaujamie pabalsti, Sadu pielaujamo pabalstu summas un nosacijumi, kuru
gadijuma sadi pabalsti ir pielaujami. Ja ir Sadi noteikumi u.c., kritériji, kas pec
batibas ir atbilstibas
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labajai praksei kritériji, tie klust par likumibas kritérijiem, jo noteikumos
vispareéjais princips ir paskaidrots sikak. Tomer, ja nav konkrétu noteikumu, ar
ko reglamenté konkréta pabalsta veida pielaujamibu, revidentam ir jaisteno
savs profesionalais vértéjumes, lai secinatu, vai izmaksatais pabalsts ir sniedzis
kadu pelnu attiecigajai personai. Pieméram, attieciba uz celojumu
izdevumiem, ja nav konkrétu vadliniju par tiesibam uz to segSanu, revidents
var parbaudit, vai ir guta pelna, salidzinot faktisko maksajumu ar to, kas butu
pielaujams ka standarta celojuma izdevumi faktiskaja celojuma veida un
standarta viesnicu numura tarifu likmi viesnica, kura uzturéjas amatpersona.

Var ari pastavét nenoteikta robeza starp likumibu un atbilstibu labajai praksei,
un neatbilstiba labajai praksei var but grati nosakama.

Pieméram, liguma vienoSanas var izradities izSkérdiga un pretruna
piemérojamajam tiesibam. Lai konstatétu neatbilstibu labajai praksei,
revidentam ir jameklé pazimes/pieradijumi, ka valsts iestade ir apzinati
rikojusies neobjektivi un ir izvelejusies nepareizus variantus. Tadé| revizijas
par atbilstibu labajai praksei kritériji bus caurskatamiba vai proceduras, ko
llguma pieskirsana ievéro valsts iestade.

Katrai ARI ir janem véra likumu, noteikumu un ligumu sistéma. Janoverté, ka
likumi, noteikumi un ligumi tiek izstradati un saskanoti, jo tie ir likumibas
kritériju avoti, tapat ari janovérté visparéjo finansu, administrativas un
budzeta vadibas un valsts amatpersonu ricibas principi konkrétas jurisdikcijas
konteksta.

Var bat tadas ARI, kuram nav atlauts piemérot atbilstibas labajai praksei
kritérijus vai nu tiesibu aktu vai pilnvaru dél, bet citam ARI atbilstiba labajai
praksei klUst svariga ARI revizijas pilnvaru dél, ka ari reviziju konvencijas
prasits parbaudit atbilstibu normativajiem aktiem, kuros noteikta atbilstiba
labajai praksei. Tomér tas nemaina nepiecieSamibu péc piemérotiem
kritérijiem. Patiesiba tie klUst vél nepiecieSamaki. Sabiedribas ieradumi un
konteksts dazadas valstis var liela méra atskirties, tapéc ir svarigi So
dokumentu skatit ka vadliniju riku, kas palidz lietot likumibas un/vai atbilstibas
labajai praksei kritérijus.




51)

52)

AVOTU / KRITERIJU ATKLASANA
REVIZIJAS ZINOJUMOS

Kritérijiem jabut pieejamiem potencialajiem lietotajiem, lai butu saprotams
ka parbaudamais priekSmets tiek novértéts un meérits. Tapéc revizijas
zinojuma ir jaieklauj iedala par revizijas kritérijiem, kura norada revidenta
izmantoto kritériju veidus, ka ari rindkopas par revizijas konstatéjumu analizi
vai novértéjumu tiesi janorada precizs/konkréts normativais akts, kas
revidéjamajai vienibai ir jaievéro/ko vajadzéja ieverot. Prasiba noteikts, ka
kritériji ir dala no elementa, kas ir noradits tie$a zinojuma uzbives e) dala.?!

Atbilstibas revizijas zinojuma nosaka piemérojamos kritérijus, saskana ar
kuriem tika meérits vai vértéts attiecigais parbaudamais priekSmets, lai
potencialie lietotaji varétu saprast slédziena pamatu. Pie apstakliem var
attiecigi noradit:

e piemeérojamo kritériju avotu, un to, vai piemérojamie kritériji ir vai nav
ieklauti likuma vai noteikuma, vai tos izdevusas pilnvarotas vai atzitas
ekspertu strukturas, kas ievéro parskatamu atbilstibas procesu, proti, vai
tie ir kritériji, kas ir iegtti attieciga parbaudama priekSmeta konteksta (ja
nav, tad apraksta, kapéc tos uzskata par piemérotiem);

® izmantotas mérijumu vai vertéjuma metodes, ja piemérojamie kriteriji
pielauj izvéli starp vairakam metodem;

e jebkadas nozimigas interpretacijas, piemeérojot attiecigos kritérijus
uzdevuma apstaklos;
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* vai izmantotajas mérijumu vai novértéjuma metodes ir bijusas jebkadas
izmainas;

e attieciga gadijuma jebkadu nozimigu raksturigo ierobezojumu aprakstu
saistiba ar attieciga parbaudama priekSmeta meériSanu vai vértésanu
atbilstosSi piemérojamajiem kritérijiem;

e jurisprudenci, nelikumigas tiesibas.??

Ja piemérojamos kritérijus iegtst konkrétam merkim, revizijas zinojuma var
ieklaut pazinojumu, kura lasitajus bridina par So faktu un ka rezultata
informacija par parbaudamo priekSmetu var nebilt piemérojama citam
merkim.

Ja revizijas pilnvaras noteikta revizija ar kritérijiem par atbilstibu labajai
praksei, Sajos apstaklos ka piemérotus var istenot Sajas vadlinijas noteiktos
principus. Zinojumu par atbilstibu labajai praksei forma un saturs var atskirties
atkariba no ARI pilnvaram un konkrétajiem apstakliem.

Publiska sektora revidenti parliecinas, ka kritériji atbilstosi atspogulo revizijas
tematu pilna apjoma. Retos gadijumos, ja revizijas apjoms ir ierobeZots un
attiecinams tikai uz konkrétam likuma vai noteikuma dalam, So ierobezoto
apjomu skaidri norada revidenta zinojuma.

Revidenta zinojuma var bit nepiecieSams sikak paskaidrot art pretrunigu
kritériju gadijumus.

Tulkojums no anglu valodas: SIA Amado Translations, 2022.
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KembridZas vardnica: neatbilstosi tiestbam vai nepienemami saskana ar tiesibam.
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