GUID 5280

Publisko iepirkumu
revizijas vadlinijas

INTOSAI vadlinijas izdod
Starptautiska Augstako revizijas iestazu
organizacija — INTOSAI, INTOSAI
Profesionalo pazinojumu sistémas ietvara.
Plasaku informaciju skatit vietne
WWW.issai.org

INTOSAI


http://www.issai.org/

B

INTOSAI

b &

) &



SATURA RADITAJS

IEVADS

MERKI

DEFINICIAS

DARBIBAS JOMA

REVIZIJAS MERKIS

Atbildigas puses un potencialie lietotaji
Parbaudamais prieksmets

Kriteriji

DAZI APSVERUMI, DEFINEJOT REVIZIJAS
MERKI

Publisko iepirkumu stratégiska metode
Publisko iepirkumu procesa metode
Korupcijas un krapsanas riski publiskajos iepirkumos
Publiskie iepirkumi arkartas situacijas
REVIZIJAS PLANOSANA

Publisko iepirkumu reviziju planosana
Revizijas meérkis(-i) un revizijas pieeja(-as)
Revizijas jautajumi

Revizijas kriteriji

Revizijas risks

REVIZIJAS VEIKSANA

ZINOSANA UN TURPMAKIE PASAKUMI

10
10
11

11

13
13
14
17
19
21
21
23
24
29
33
34

36



PIELIKUMI

[y

. pielikums: Publisko iepirkumu principi

N

. pielikums: Definicijas un saisinajumi

w

. pielikums: Publiska iepirkuma procesa fazes
1. faze. Pirmskonkursa faze

2. faze. Konkursa faze

w

. faze. Pécpieskirsanas faze
4. pielikums: Elektroniskais iepirkums

5. pielikums: lespéjamie revizijas jautajumi par revizijas
principiem "3 E" iepirkuma procesa vai
iepirkuma funkcijas revizija

6. pielikums: lespéjamie revizijas jautajumi par
iepirkuma izpildes modela lietoSanu

7. pielikums: lespéjamie revizijas jautajumi par stratégisko
publiska iepirkuma metodi

8. PIELIKUMS: lespéjamie revizijas jautajumi par
publiska iepirkuma procesa metodi

9. pielikums: Integritates riski katra iepirkuma procesa
faze

Integritates riski pirmskonkursa fazé

Integritates riski konkursa fazée

Integritates riski peéckonkursa fazé

10. pielikums: Revizijas riska jautajumi

39
39
40
43
43
44
45

46

47

49

51

56

62
62
63
63

64



1)

2)

4)

IEVADS

Profesionalie standarti un vadlinijas ir batiski publiska sektora revizijas
uzticamibai, kvalitatei un profesionalitatei. ISSA/ 100 - Publiska sektora
revizijas pamatprincipi cita starpa definé ISSA/ meérki un pilnvaras, ka arl
publiska sektora revizijas sistému. ISSA/ 300 - Lietderibas revizijas principi
un ISSAl 400 - Atbilstibas revizijas principi balstas uz ISSAI 100
pamatprincipiem un tos talak attista, lai tie atbilstu specifiskajam
lietderibas un atbilstibas revizijas kontekstam.

So vadliniju mérkis ir palidzét revidentam izprast konkrétu publiska
iepirkuma priekSmetu un piemérot attiecigos ISSA/ Saja konteksta.

Publiskais iepirkums nozimé darbibas, ar kuram valdibas, publiskas
struktdras, valsts uznémumi! vai citi publisko tiesibu subjekti iepérk un
iegUst preces, pakalpojumus un darbus saskana ar ligumisku vienoSanos, lai
sasniegtu savus mérkus. Sim nolikam tie izmanto valsts lidzeklus un censas
apmierinat sabiedribas vajadzibas. Musdienas pastav vairaki ligumu
slégSanas un sabiedrisko pakalpojumu, precu un infrastruktaras
nodroSinasanas veidi, pieméram, koncesijas, publiska un privata sektora
partneribas vai ligumi, saskana ar kuriem uznémumi maksa nodok]us,
Istenojot sabiedrisko darbu projektus. Siem pasakumiem piemérojamais
tiesiskais reguléjums dazadas valstis ir atskirigs.

Publiskais iepirkums aptver gandriz visas tautsaimniecibas nozares (tostarp
izgltitibu, veselibas apripi, infrastrukttru un aizsardzibu), un tam ir

OECD. Valsts parvaldes direktorats. Publiskais iepirkums. Pieejams tie$saisté: https://www.oecd.org/gov/
public-procurement


http://www.oecd.org/gov/
http://www.oecd.org/gov/
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5)

6)

7)

ievérojama ietekme uz socialekonomisko attistibu. Publiska iepirkuma
darbibas veido vid&ji 13-20 % no IKP? .

Ta ka Sis darbibas ir publiskas, uz tam attiecas publiskie noteikumi. Lai gan
publiska iepirkuma sistémas var buatiski atskirties atkariba no valsts,
musdienas tam ir vairakas kopigas iezimes, un tajas tiek izmantoti dazi kopigi
piemeérojami principi (sk. 1. pielikumu). Pasaules Tirdzniecibas organizacijas
(PTO) kopigas intereses un ligumi, ka ari daudzu gadu kopiga pieredze
liecina, ka daudzu pasreizéjo valstu publiska iepirkuma sistému juridiskie un
organizatoriskie aspekti ir balstiti un kopuma atbilst UNCITRAL publiska
iepirkuma parauglikuma principiem un standarta paraugnoteikumiem?3.
noteikumi par publisko iepirkumu. Tas attiecas, pieméram, uz ES valstim,
kuras $adi noteikumi ir ietverti Eiropas direktivas par publisko iepirkumu®.

Publiskais iepirkums ir ari galvenais instruments, kas tiesi vai netiesi ietekmé
daudzus sabiedriskas un ekonomiskas dzives aspektus un ar kura palidzibu
var sasniegt valsts stratégiskos merkus, tostarp ekonomikas attistibu. Tas
ietver vides un socialo ilgtspéju, publisko iepirkumu joma piemérojot
kritérijus un praksi, kas veicina vides un socialo aizsardzibu un cilvéku
attistibu. Publiskais iepirkums ir ari lidzeklis tehnologiskas modernizésanas
un digitalizacijas veicinasanai.

Sajas GUID izmantotas dazadu ARI pieejas un metodologiskie risinajumi, lai
noteiktu gan publisko iepirkumu, gan to revizijas visparéjos modelus un
Tpatnibas dazadas jurisdikcijas.

Skatit Pasaules Bankas timek]a vietni: https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/03/23/global-
public-procurement-database- share-compare-improve un
https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/how-large-public-procurement.

UNCITRAL Publisko iepirkumu parauglikums (2011). Pieejams tiessaisté: https://uncitral.un.org/en/texts/
iepirkums/modellaw/public_procurement

Eiropas direktivas Publiskie iepirkumi. Pieejams tieSsaisté: https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_public_
directives_en.htm


http://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/03/23/global-public-procurement-database-
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/03/23/global-public-procurement-database-
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/03/23/global-public-procurement-database-

8)

9)

So GUID mérkis ir sniegt noradijumus revidentam par to, ka veikt
lietderibas un/vai atbilstibas revizijas par specifisku publiska iepirkuma
tematu.

ISSAI 300 un ISSAI 400 nosaka principus lietderibas revizijai un atbilstibas
revizijai, ko veic ARI, savukart ISSAl 3000 un ISSAI 4000 nosaka prasibas, kas
revidentam jaievéro, lai varétu apgalvot, ka revizija ir veikta saskana ar
ISSAI. Sis GUID attiecas uz ISSAI 300 un ISSAI 400, nedubléjot to. IFPP®
ietvaros, GUID 5280 - Vadlinijas publisko iepirkumu revizijam sniedz
neobligatas vadlinijas So prasibu atbalstam.

5
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10)

11)

DEFINICIJAS

Publiskais iepirkums ir precu, darbu (blvdarbu) vai pakalpojumu iegade un
noma valsts un sabiedribas vajadzibam, ko veic ligumslédzéja iestade vai
iepirkuma agentura, kas ir pilnvarota saskana ar valsts vai provinces tiesibu
aktiem vai piemeérojamiem noteikumiem par publisko iepirkumu.

Vienlaikus ligumslédzéja iestade var but valdibas departaments vai birojs,
vietéja vai regionala iestade, jebkura valsts iestade, kas ir komerciala vai
nekomerciala (tostarp valstij piederosi uznémumi), meitasuznémums vai
iestade, ko izveidojusi valsts iestade, jebkura iestade vai struktara, kas tiek
finanséta galvenokart no valsts lidzekliem.

Publisko iepirkumu praksé tiek izmantotas daudzas definicijas. Sajas GUID
izmantotas definicijas un saisinajumi ir uzskaititi 2. pielikuma.



12)

13)

14)

DARBIBAS JOMA

Sis GUID sniedz revidentam papildu noradijumus par to, ka veikt lietderibas
un/vai atbilstibas reviziju par specifisku publiska iepirkuma priekSmetu, ka
ari gadijumos, kad publiska iepirkuma revizija ir dala no lielaka revizijas
uzdevuma, kas var bat atbilstibas un/vai lietderibas revizija. Veicot
sarezgitu reviziju, kas ietver ar finansu reviziju saistitus jautajumus, ARI vai
revidentam bus jaatsaucas uz ISSAI 200.

Sis GUID ir paliglidzeklis, kas palidz revidentiem ar iepirkumu saistitas
revizijas planosanas un veikSanas laika, izstradajot revizijas planu un
izvéloties piemeérotus revizijas jautajumus un kritérijus noteiktajiem
revizijas mérkiem, ka ari zinoSanas un turpmako pasakumu laika.

Sis GUID nav paredzétas, lai aptvertu visus $adu reviziju veikdanai
nepiecieSamos elementus, un tajas nav ietvertas nekadas papildu prasibas.



15)

16)

REVIZIJAS MERKIS

Publisko iepirkumu revizijam var but dazadi merki. Katra revizija
revidentam bids janosaka atbildiga puse, ka arl revizijas zinojuma
potencialie lietotaji. Revidentam bus art janosaka skaidri revizijas mérki,
janosaka kritériji, kas tiks izmantoti, lai novértétu lietderibu vai atbilstibu,
janosaka attiecigie informacijas avoti un konkréti nepiecieSamie dati, ka ari
janosaka metodologija(-as), lai novértétu Sos datus atbilstoSi noteiktajiem
kritérijiem. Turpmako punktu meérkis ir palidzét revidentiem noteikt
atbildigo pusi un potencialos lietotajus, ka ari revidéjamo priekSmetu un
kritérijus.

ATBILDIGAS PUSES UN POTENCIALIE
LIETOTAJI

Publisko iepirkumu revizija ir daudz atbildigo pusu un potencialo lietotaju.
Tie var but:

Atbildigas puses

. iepirkuma veicéji, ko var parstavéet centralas valsts iestades, vietéjas
iestades, valsts uznémumi vai pat privati uzneémumi, kas sanem
publisko finanséjumu;

. centrala valsts iestade, kuras visparéja kompetence ir likumdosana
un publisko iepirkumu uzraudziba.

Turklat ir ar citas puses, kas iesaistitas konkrétos iepirkuma procesa aspektos,
pieméram, analizé un konsultacijas vai elektroniskajas platformas.

10
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18)
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Potencialie lietotaji
. izpildinstittcijas un likumdeveéjas iestades, jo 1pasi parlaments;

. primaras valsts vai starptautiskas uzraudzibas iestades vai publisko
iepirkumu komisijas;

J llgumu slédzéji vai iepirkumu ierédni;

J puses, kas nodrosina finanséjumu vai piedalas partneribas projektu
kopiga finanseésana.

PARBAUDAMAIS PRIEKSMETS

Ar Sim GUID saistito reviziju priekSmets bus publiskie iepirkumi.
Parbaudamais priekSmets attiecas uz jautajumu "kas tiek revidéets" un ir
definéts revizijas apjoma. Revizijas rezultata parasti tiek sagatavots revizijas
zinojums ar secinajumiem par parbaudamo priekSmetu. Secinajumos tiks
pausts revidenta vértéjums par parbaudamo priekSmetu, pamatojoties uz
kritérijiem, kurus revidents ir noteicis ka piemérotus revizijai.

Atkariba no revizijas mérkiem vai revizijas jautajumiem publiska iepirkuma
revizijas priekSmets var attiekties uz visiem vai atseviskiem iepirkuma cikla
posmiem, procesiem atseviSkos posmos vai iepirkuma funkciju kopuma.

KRITERIJI

Veicot publiska iepirkuma lietderibas reviziju, priekSmeta novértéSanas
kritériji ir atvasinati no ekonomiskuma, produktivitates un efektivitates (3E)
principiem. Viena no galvenajam publiska iepirkuma idejam ir nodrosSinat
ligumslédzéjai iestadei un sabiedribai izdevigu cenas un vertibas attiecibu.
Tapéc ligumsléedzéjai iestadei ir jaizveido iepirkums, kas |lauj iegut preces un
pakalpojumus, kuri atbilst vajadzibam, atbilstiga kvalitaté un daudzuma, ir
visizdevigakie un nodrosina, ka tie ir pieejami tur un tad, kad tie ir
nepiecieSami. Ja Sis prasibas netiek ievérotas, tas var nopietni ietekmét
ekonomiku, ka ar1 valdibas spéju efektivi sniegt pakalpojumus un sasniegt
savus mérkus vai uzdevumus (efektivitate) un galu gala sniegt pakalpojumus
iedzivotajiem. Veicot publiska iepirkuma lietderibas reviziju, var, pieméram,
pievérst uzmanibu tam, vai publiska iepirkuma rezultata ir nodroSinata
lietderiba un vai prasibas ir izpilditas attieciba uz precém un pakalpojumiem

11
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)

atbilstoSi noteiktajiem kritérijiem. Ta varétu pievérst uzmanibu ari tam, vai
iepirkumi atbilst konkrétam noteiktam politikam, pieméram, vai to rezultata
tiek razoti videi draudzigi produkti un pakalpojumi. 3E pamatprincipi ir sikak
aprakstiti ISSAI 300.

Veicot publiska iepirkuma atbilstibas reviziju, parbaudama priekSmeta
novéertéSanas kritériji ir atvasinati no piemérojamajiem normativajiem
aktiem ©. Tie var ietvert tiesibu aktus, kas lauj veikt atseviskus iepirkumus, ka
ari visparigakus normativos aktus par publiska sektora iestazu veiktajiem
iepirkumiem. Sados visparigos normativajos aktos var bat noteiktas Tpasas
prasibas iepirkuma procesam, pieméram, par to, ka iepirkumi tiek atlauti, vai
par publisko konkursu izmantoSanu. Dazos gadijumos var bat arT juridiskas
prasibas piegadatajiem vai iegadatajam precém vai pakalpojumiem. Atkariba
no revizijas definétas jomas Sadas juridiskas prasibas var but batiski revizijas
kritériji.

Tapéc bieZi vien pastav cieSa saikne starp lietderibas un atbilstibas revizijas
aspektiem. Tiesiskais reguléjums, kas reglamenté publiskos iepirkumus, var
atspogulot lidzsvaru starp vairakiem dazadiem apsvérumiem un visparéjiem
likumdevéju merkiem. Tas var ietvert tadus visparéjus mérkus ka vienlidzibas
un taisniguma nodroSinasana potencialajiem piegadatajiem, ekonomisku
iepirkuma Iémumu pienemsanas veicinasana, elastiguma saglabasana un
iepirkuma procesa administrativo izmaksu samazinasana vai krapsanas un
korupcijas novérSana. Lai gan lietderibas reviziju mérkis ir optimizét
ekonomiskumu, produktivitati un efektivitati, juridiskas prasibas var noteikt
ierobezojumus iepirkuma procesam, kas kalpo citiem mérkiem. Pieméram,
piegadataju taisniguma princips var but juridiska prasiba, un tapéc to var
uzskatit par atbilstibas jautajumu, vai ari to var uzskatit par lietderibas
jautajumu. Pieméram, taisniguma princips var noziméet, ka visiem
piegadatajiem, tostarp maziem un vidéjiem uznémumiem (MVU), jabat
iespéjai piedalities publiska iepirkuma konkursos utt. Tomér uz dazam citam
llgumslédzéjam iestadém var attiekties normativie noteikumi, kas paredz, ka
tam ir jadod priekSroka publiskajiem iepirkumiem no vietéjiem avotiem vai
jaievéro negativie saraksti, kas aizliedz iepirkumus no noteiktas valstis
dibinatiem/registrétiem pretendentiem, vai noteikumi attieciba uz
izslegtajam grupam utt. Dazam citam ligumslédzéjam iestadém var but ari
noteikts pienakums iepirkt noteiktas klases produktus tikai no noteiktiem
piegadatajiem vai ari saskana ar valsts tiesibu aktu prasibam uz daziem
produktiem var neattiecinat So politiku. ARl ir janem véra sadi igumslédzéju
iestazu darbibas nosacijumi.

Gadijumos, ko nosaka valsts tiesibu akti, Sadus kritérijus var ari atvasinat no brivas tirdzniecibas noligumiem
(divpuséjiem vai daudzpuséjiem) vai starptautiskiem noligumiem, pieméram, valsts saistibam, ko ta
uznémusies ka PTO GPA dalibniece.

12
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23)

24)

DAZI APSVERUMI,
DEFINEJOT

REVIZIJAS
MERKI

Daudzos gadijumos parbaudamais priekSmets bus vienkarsi konkréts
lemums par iepirkumu vai konkréta veida iepirkumu kopums, ko veikusi
konkréeta atbildiga persona. Tomér var but ari plasaks veidu klasts, ka pieiet
parbaudama priekSmeta un attiecigo kritériju izvélei. Turpmak aprakstitas
vairakas dazadas specifiskas iespéjas un apstakli, kurus revidentiem var but
lietderigi apsveért, nosakot revizijas mérki.

PUBLISKO IEPIRKUMU
STRATEGISKA METODE

Revidents var izpétit publisko iepirkumu, lai novértétu, vai valdiba vai
attieciga organizacija ir pienémusi strategisku metodi iepirkumu joma, lai
saistitas darbibas un prioritates butu saistitas ar visparéjam prioritatém un
ieklautas tajas. Stratégiska metode ir svarigs faktors, lai parvalditu kopéjas
izmaksas un ar iepirkumu saistitos riskus.

Dazas no labi zinamajam labas prakses pieejam revizijai, izmantojot
stratégisko metodi publiska iepirkuma joma, ir Sadas:

1) lepirkuma lietderibas modelis’- noderigs visam publiska
iepirkuma pieejam, kuras tiek izmantota lietderiga ldzek|u
izmantoSana, neatkarigi no to vértibas un piemérojama tiesiska
reguléjuma. Saja modeli analize sadalita tris [imenos, aplikojot,
ka publiskais iepirkums tiek veikts valdibas stratégiju,
departamentu funkciju vai konkrétu projektu Iimeni (sk.
6. pielikuma 2. tabulu).

2) Novertet, ka tiek 1stenoti un sasniegti organizacijas stratégiskie
iepirkuma merki, analizéjot organizacijas:

ES KK publisko iepirkumu revizijas rokasgramatas kopsavilkums (Publisko iepirkumu revizijas praktiskas
vadlinijas). lepirkumu izpildes modeli ir izstradajusi ES augstako revizijas iestazu kontaktkomiteja ka dalu no
publiska iepirkuma revizijas instrumentu kopuma, kas pieejams timekla vietné
https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/ Toolkit-2018/Toolkit-2018-update.pdf

13
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. Pilnvaras, stratégiskais virziens, mérki un parvaldiba - var ietvert
dazadu materialu un dokumentu, tostarp uznéméjdarbibas planu,
augstakas vadibas stratégisko pazinojumu u. c., parskatisSanu (sk.
7. pielikuma 3. tabulu).

. lepirkumu_portfelis - detalizétas procediras iepirkumu portfela
analizei ka labas prakses piemeéru var atrast ANO lepirkumu specialista
rokasgramata® (sk. 7. pielikuma 4. tabulu).

. lepirkuma funkcija un iespéjas, kas var ietvert: lomas, pienakumus,
struktiru un parskatu sniegSanu, iepirkuma sistemas un procesus,
iepirkuma prasmes un iespéjas, ka ari centienus tos uzlabot,
izmantojot spéju veidoSanas programmas (skatit 7. pielikuma
5. tabulu).

Péc analitiska posma organizacija parasti izstrada iepirkuma stratégiju, lai
noteiktu stratégiskos iepirkuma mérkus (sk. 7. pielikuma 6. tabulu).

Lai izklastitu, ka tiks sasniegti merki, tiks izstradats iepirkuma istenosanas
plans, kura noraditas darbibas, termini un atbildigas amatpersonas (sk.
7. pielikuma 6. tabulu).

Lai novertétu, vai iepirkuma stratégijas merki ir sasniegti, parasti tiek
izstradata sistéma. Jaizstrada pasakumi vai galvenie lietderibas raditaji (GLR),
kas ir batiski, konkréti, saskanoti ar attiecigajam ieinteresétajam personam
un ir organizacijas kontrolé. Lietderibas pasakumi buatu saistiti arm ar
konkrétam stratégijam vai galvenajiem procesiem (sk. 7. pielikuma
7. tabulu).

PUBLISKO IEPIRKUMU PROCESA
METODE

Publisko iepirkumu var analizét ari no procesa perspektivas.

Publiska iepirkuma process ir organizéts saskana ar piemérojamajiem
noteikumiem, un tas, ka to var iedalit atseviSkos publiska iepirkuma cikla
posmos, butu atkarigs no ta, ka katra valsts to regulé. Lai gan, salidzinot

St analize ir iedvesmota no ANO lepirkuma specialista rokasgramatas, kas pieejama timekl|a vietné
https://www.ungm.org/ Areas/Public/pph/channels/PPH.pdf.
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PIRMSKONKURSA

FAZE
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sistémas, musdienas var teikt, ka neatkarigi no geografiskas atrasanas vietas
un reguléjuma darbibas, kas nepiecieSamas, lai veiksmigi pabeigtu publiska
iepirkuma procesu, ir zinama méra visparigas un kopigas®.

Lai gan darbibas posmi var tikt iedaliti un nosaukti dazadi atbilstosi
logiskajam koncepcijam, darbibu veidi ir diezgan lidzigi'®. Saskana ar OECD
principiem par godpratibu publiskaja iepirkuma publiska iepirkuma process
iedalits tris fazés un devinos posmos:

J Pirmskonkursa faze (1. Vajadzibu novértésana, 2. Planosana un
budZeta veidosSana, 3. Prasibu definésana, 4. Proceduru izvéle);

. Konkursa norises faze (5. Uzaicinajums piedalities konkursa, 6. Novértésana,

7. Pieskirsana);

. Péckonkursa faze (8. Liguma vadiba, 9. Pasutijums un samaksa).

1. attéls. Publiska iepirkuma fazes un posmi

RONKCESS PECPIESKIRSANAS

FAZE

FAZE

Vajadzibu novértésana
Planosana un budzZeta veidoSana

Prasibu definé$ana e Uzaicinajums ® Ligums
Procediru izvéle piedalities konkursa * Vadiba
® Novértésana ® Pasltijums un
e Pieskirsana samaksa

Noraditas fazes un posmi atspogulo tipiskas darbibas, kas rada vai veicina
publiska iepirkuma kontroles aspektus. 3. pielikuma aprakstits katras fazes
saturs.

Atkariba no mérkiem iepirkuma procesa revizija var aptvert visu iepirkuma
ciklu, koncentréties uz konkrétiem posmiem vai analizét procesus atseviskos
posmos.

10

Neapsaubami, UNCITRAL publiska iepirkuma parauglikuma un citu parvalstisku un starptautisku organizaciju
publiska iepirkuma vadliniju ietekme.

Pieméram, Eiropas Komisijas Publisko iepirkumu vadlinijas praktikiem process iedalits piecos tipiskos publiska
iepirkuma posmos (1. Sagatavosana un planosana, 2. PublicéSana un caurskatamiba, 3. Piedavajumu
iesniegSana, atvérsana un atlase, 4. Novértésana un pieskirSana, 5. Liguma Tstenosana), kas péc batibas ietver
devinus OECD pieejas posmus.
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30) Pienemot publiska iepirkuma procesa metodi, revidents apsver, ka tiek
parvaldita iepirkuma funkcijas vadiba, lai secinatu, ka:

. ir izstradati noteikumi un vadlinijas par to, ka jaisteno iepirkuma
process;

J iepirkuma procesi ir labi organizéti un dokumentéti;

J iesaistito personu funkcijas un pienakumi ir skaidri noteikti;

J ja publiska iepirkuma procedira tiek veikta elektroniski, process ir
pietiekami registréts un dokumentéts, un tas nodroSina skaidru
revizijas izsekojamibu;

J elektroniskas procediras nodroSina atbilstoSu drosSibas limeni
(piekluve datiem, datu glabasana, katastrofu parvaldiba, kvalificéti
paraksti'!;

o visus lémumus, novértéjumus un atzinumus pienem pilnvarotas
amatpersonas;

J izdevumiem tika nodroSinats pietiekams, savlaicigs un pienacigi
apstiprinats finanséjums;

J visos iepirkuma procesa posmos ir ieviestas iekSéjas kontroles
sisttmas, un tas ir efektivas, lai uzraudzitu publiska iepirkuma
noteikumu piemérosanu un kontrolétu vajadzibu novértésanu, atlauju
lTmenus, iepirkuma pasatijumus, ligumu izpildi, ligumu atbilstibu,
maksajumus, dokumentaciju un uzskaiti;

. tiek nodrosinata pienakumu sadale starp personam, kas iepérk preces
vai pakalpojumus, tos pieprasa, parbauda izpildi un apstiprina
maksajumus!?;

. ir izveidoti mehanismi, lai izvairitos no interesu konfliktiem iepirkuma
procesos (pieméram, ricibas kodeksi, integritates apmaciba,
deklaracijas, davanu un viesmilibas politika, zinoSanas mehanisms,
integritates uzraudziba);

. regulari tiek veiktas iepirkuma procesu parbaudes.

11 Skatit 4. pielikumu "Elektroniskais iepirkums"
12 Dazas valstis, ka tas ir Peru gadijuma, sadas nesavienojamas funkcijas nepastav.
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KORUPCIJAS UN KRAPSANAS
RISKI PUBLISKAJOS
IEPIRKUMOS

31) Nemot véra pieskirtos lidzeklus un iespéjamos interesSu konfliktus, publiskais
iepirkums ir viena no valsts darbibam, kas visvairak paklauta nelikumigai
piesavinasanai, krapsanai un korupcijai. Apléses liecina, ka korupcija
publiskajos iepirkumos var radit papildu izmaksas 10-25 % apmeéra un ka
gandriz puse korupcijas gadijumu notiek publiskajos iepirkumos?®3.
Personiskais labums, finansiala izaugsme un politiskie ieguvumi var motivéet
iepirkuma dalibnieku neétisku un/vai korumpeétu ricibu, pieméram,
konfidencialas un sensitivas informacijas sniegSanu, |émumu ietekmésanu
vai aizspriedumainu attieksmi pret piegadatajiem. Publiskajos iepirkumos,
kas tiek veikti arkartas situacijas, $is iespéjas ievérojami palielinas4,

32) Tapéc revizijas mérkiem atbilstoSie krapSanas un korupcijas riski ir vieni no
galvenajiem jautajumiem, kas janem véra publiska iepirkuma revizija.
Nepamatota ietekme un parkapumi ne tikai apdraud sabiedribas intereses
un vajadzibas, bet ari rada dargus un neefektivus iepirkumus. Galvenie riska
faktori ir sadi:

o liels pieskirto publisko lidzeklu apjoms;

J publiska iepirkuma priekSmetu dazadiba, un daudzi no tiem tiek
iepirkti liela apjoma/daudzuma;

. daudzu iepérkamo precu ipasibu un kvalitativo parametru sarezgita
specifikacija, kas apgrutina publiska iepirkuma pamatojuma
novertéjumu;

J iepirkuma procesa parvaldibas sistému, noteikumu, normativo aktu,

standartu, prasibu un mehanismu sarezgitiba;

J arkartas paatrinatu un deformalizétu publiska iepirkuma procediru
apstiprinasana un izmantosana arkartas situacijas;

o vadibas sistému konstrukcijas sarezgitiba;

13 Skatit https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/identifying_reducing_corruption_
in_public_ procurement_en.pdf, https://www.transparency.org/whatwedo/publication/curbing_corruption_
in_public_ procurement_a_practical_guide, https://www.oecd.org/gov/public-procurement/integrity/,
https://www.oecd. org/gov/public-procurement/publications/Corruption-Public-Procurement-Brochure.pdf,
https://www.oecd.org/ gov/ethics/48994520.pdf,
http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/principlestools/integrity/

14  2020. gada oktobri Apvienoto Naciju Organizacijas generalsekretars Antoniu GuterreSs (Antdnio Guterres)
steidzami bridinaja, ka korupcija Covid-19 laika var vél vairak attalinat pasauli no ilgtspéjigas attistibas mérku
sasniegsanas
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34)

35)

36)
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. liels intereSu konflikts vai slepena noruna;

J gadu gaita vérojama tendence veikt iepirkumu, apvienojot prasibas,
kas var palielinat iesp€ju, ka mazaki, vairaki pretendenti nevar izpildit
atbilstibas kvalifikacijas kritérijus, kas savukart var mazinat
konkurenci, radot pret konkurenci veéerstas ricibas un risku
iespéjamibu;

. loti visparigi liguma noteikumi un reguléjuma nepilnibas;

. caurskatamibas trukums publiska iepirkuma procesos;

. valsts ierédnu, kas parvalda publisko iepirkumu, apmacibas trakums;
o atklata konkursa trikums un atkartota viena konkursa izmantosana;
. skaidru, atru un precizu soda proceduru trakums.

Neraugoties uz konkréetu apstaklu un novértéjumu nozimi, publiska
iepirkuma tipiskas iezimes lauj visparigi noteikt galvenos krapsanas un
korupcijas riskus un situacijas, kuras tie rodas. Integritates riski vairakos
publiska iepirkuma procesa posmos un stadijas ir apkopoti 9. pielikuma,
iedvesmojoties no OECD Integritates principiem publiskajos iepirkumos.

Saja OECD publikacija ir uzsvérti ari indikativi piesardzibas pasakumi, lai
mazinatu konstatétos krapsSanas un korupcijas riskus vairakos iepirkuma
procesa posmos. Sie pasakumi galvenokart ir vérsti uz to, lai ierobezotu
iznémumus attieciba uz konkursa procediru izmantoSanu un pienemtu
pasakumus pret intereSu konfliktiem un korupciju. Tos var izmantot ka
iedvesmas avotu revizijas kritérijiem.

ISSAI 100/47 un 400/55 noradits, ka revidentiem, planojot reviziju, janovérté
krapSanas riski, kas saistiti ar revizijas mérkiem, un javeic izmekléSana un
procediras, lai identificétu $os riskus un reagétu uz tiem. Saja procesa
revidenti gust izpratni par attiecigajam iek$éjas kontroles sistemam.

lekséjas kontroles sistému konteksta, lai varétu identificet un veicinat
krapSanas un korupcijas novérsanu publiska iepirkuma joma, revidenti
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parbauda ar to saistitos riskus un kontroles pasakumus, ko 1steno noteikumi
un revidéjama vieniba, lai tos novérstu iepirkuma gaitd. Saja nolika
revidents pievers uzmanibu iekSéjiem procesiem un galvenajiem riska
faktoriem, kas palielina sistemas ievainojamibu un pastavosos riskus, jo Tpasi
sadiem:

J darbibas apjoms iepirkuma joma: jo lielaks tas ir, jo lielaki ir riski un

ievainojamiba;

J to ligumu apjoms, kas pieskirti, izmantojot slégtas vai ierobezotas
iepirkuma proceduras;

. iepirkumu sistémas relativa sarezgitiba un iekséjas kontroles sistemas
darbibu apjoms: parmeériga ieksejas kontroles sistémas sarezigitiba vai
neatbilstiba un veikto iepirkumu apjoms rada augstu risku;

. sistémas jutigums, ja tiek veikti sarezgiti un daudzkomponentu
iepirkumi vai tiek iepirkts liels daudzums neviendabigas un Iétas
nomenklaturas;

J iepirkumu skaits, kas veikti dazadas teritorialajas vai geografiskajas
zonas, kuras piegadatajs (pardevéjs, pretendents) ir viens un tas pats,
radot korupcijas vai krapsanas risku;

J pasutitaja pretendentu vai piegadataju un valsts amatpersonu, kas ir
pasUtitaja atlases komiteju locekli, vésturiska riciba (uzskaite).

PUBLISKIE IEPIRKUMI ARKARTAS
SITUACIJAS

Arkartas situacijas steidzami nepiecieamas preces, piegades un
pakalpojumi, ka arl nepiecieSamiba atri reagét parasti rada ievérojamus
valsts izdevumus, kas paredzéti arkartas iepirkumiem, kuru laika parastas
proceduras un kontrole, kas parasti tiek piemérota, tiek atvieglota, tostarp
netiek veiktas iepriekSéjas parbaudes, procesi tiek vienkarSoti un tiek
piemeéroti elastigaki maksajumu termini, pieméram, avansa maksajumi.

19



38)

39)

40)

GUID 5280 — PUBLISKO IEPIRKUMU REVIZIJAS VADLINIJAS

Sie apstakli var veicinat dazada veida krap$anu un korupciju. No otras puses,
nemot veéra, ka publiskajam iepirkumam arkartas situacijas ir svariga loma
steidzamu un neatliekamu vajadzibu apmierinasana, ir jaidentifice un
jaapsver ari riski, kas var ietekmét arkartas situacija izvirzito jauno meérku
sasnhiegSanu.

Lidztekus sliktai planoSanai, mazakai konkurencei un nepilnigai
dokumentacijai var rasties ari krapnieciskas situacijas saistiba ar publisko
iepirkumu, pieméram, parspilétas vajadzibas, neobjektiva tieSa ligumu
slegsanas tiesibu pieskirSana, neievérojot pienacigas proceduras, tirgus un
cenu manipulacijas, pieprasijumi péc kukuliem un slikta ligumu izpilde,
tostarp neatlauti maksajumi par neizpilditiem vai kladaini izpilditiem
ligumiem®. Janem véra riski, kas saistiti ar piegadataja un valsts
amatpersonas mijiedarbibu klatiené vai virtuali, pieméram, attieciba uz
llguma parakstiSanu un kontroles mehanismu, izmantojot digitalo parakstu,
vai piegadajamo precu fiziskas kontroles trikumu.

ARI, rUpéjoties par savas neatkaribas saglabasanu, var palielinat notiekoSo
arkartas publisko iepirkumu reviziju vértibu, sasSaurinot reviziju jomu,
sniedzot revizijas rezultatus 1saka termina vai sniedzot 1sakus, faktu vai
starpzinojumus. Sadu reviziju var izmantot, lai aizpilditu informacijas vai
rictbas nepilntbas (pieméram, atklajot informaciju par veiktajiem
iepirkumiem). ARI var ari sadarboties ar publiska iepirkuma iestadem un/vai
ieksejas revizijas struktiram vai izdot uz reviziju balstitas vadlinijas arkartas
situacijam. Ar savu revizijas zinojumu ARI var atgadinat pamatnoteikumus,
kas janem véra pat arkartas situacijas.

Sakara ar arkartas proceduram, kas var but speka arkartas posma péc
katastrofas, var nebut iespéjams ievérot visus attiecigos normativos aktus. Ir
jaapsver un jaizveérté nepiecieSamiba arkartas apstaklos apiet dazus
noteikumus, lai par prioritati noteiktu dzivibu glabsanu un cilvéku ciesanu
mazinasanu. Tomér, ja tas ir pamatoti vai to prasa valsts noteikumi, atkapes
no noteikumiem ir savlaicigi jadokumenté un japaskaidro?®.

15

16

Skatit INTOSAI GUID 5330, Vadlinijas par katastrofu parvaldibas reviziju,
https://www.issai.org/pronouncouncements/ guidance-on-auditing-disaster-management/ un INTOSAI GUID
5270, Vadlinijas par korupcijas novérsanas reviziju, abas vadlinijas ir minéti publiskie iepirkumi.

Skatit INTOSAI GUID 5330, Vadlinijas par katastrofu parvaldibas reviziju.
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41)

42)

REVIZIJAS PLANOSANA

Publiska iepirkuma revizijas process sastav no sadiem posmiem:

Planosana

PUBLISKO IEPIRKUMU
REVIZIJU PLANOSANA

Revizijas tematu izvéle ir dala no ARI stratégiskas planoSanas procesa, kas
var ilgt daudzus gadus. ARl apzina iespéjamos revizijas tematus un izvélas
tos atbilstosi savam pilnvaram un to butiskumam (finansiala, sociala vai
politiska nozime), saistitajiem riskiem (pieméram, slikta lietderiba,
krapsana, neatbilstiba noteikumiem, principiem vai mérkiem) un/vai
potencialam veicinat labaku politikas istenosanu un lietderigu lidzeklu
izlietojumu, ka art ceribam un ietekmei, ko varétu sasniegt ar attiecigo
reviziju. Tematu nozimigums ir saskanots ari ar ARl iespejam veikt revizijas
un ar temata revidéjamibu.
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Augstakajam revizijas iestadém ir vairaki iemesli, kadé] par parbaudamo
priekSmetu izveléties publisko iepirkumu vai konkrétas ta jomas. Publiskie
iepirkumi veido ieveérojamu dalu no valsts izdevumiem, kas paredzeéti
attiecigo sabiedribas vajadzibu apmierinasanai. Ja iepirkumi netiek veikti
efektivi un lietderigi, var tikt ieverojami izSkerdéti finansu resursi, ka ar
negativi ietekmeéti galvenie valsts mérki, tostarp iedzivotaju labklajiba. No
otras puses, publiskie iepirkumi ir labs instruments, lai uzlabotu cenas un
vértibas attiecibu un veicinatu citus publiskos mérkus, pieméram,
ekonomikas, socialo, vides un digitalo politiku. Revizija ir labs veids, ka
novéertét publisko iepirkumu ieguldijumu So politiku 1stenosana. Turklat
publiskie iepirkumi parasti ir saistiti ar piesavinasanas, krapSanas un
korupcijas riskiem, jo 1pasi arkartas situacijas (sk. sadalas "Korupcijas un
krapSanas riski" un "KrapsSanas riski", ka art "Publiskie iepirkumi arkartas
situacijas").

Publisko iepirkumu joma daudzam témam var piemist Sadas iezimes, kas,
protams, ir janem véra katras valsts konkrétaja konteksta un citas
konkurejosas prioritatés. lespéjamie publiska iepirkuma reviziju temati ir,
pieméram, vai:

. publiskais iepirkums un tam atbilstoSie resursi atbilst stratégiskajai,
investiciju, vides vai citai globalajai politikai;

J publiskais iepirkums veicina inovacijas valsts parvaldé un ekonomika;

. publiska iepirkuma apjoms, apmérs, daudzums, dazadiba, cena un
summa ir pamatoti un sapratigi, nemot véra vajadzibas un gaidamos
rezultatus;

J publiskaja iepirkuma tiek ievéroti caurskatamibas un godigas un
atklatas konkurences principi, ka arT nodroSinata laba cenas un
vértibas attieciba;

J integritate, atbilstiba un/vai izpilde publiskaja iepirkuma tika pienacigi
parvaldita, lai novérstu krapSanas un korupcijas riskus;

. iepirkuma procesu vadibas un iekSeéjas kontroles struktira,
organizacija, planosana un uzraudziba ir efektiva un lietderiga, un ta
pienacigi novers identificétos riskus;

. publiskais iepirkums un ar to saistitie darijumi, procesi un proceduras
atbilst speka esosajiem tiesibu aktiem, noteikumiem un normativajam
prasitbam;
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. publiskais iepirkums tiek veikts savlaicigi un rentabli visos uz mérki
orientéta procesa posmos;

J llgumu noteikumi tiek ievéroti, veiktie maksajumi atbilst sanemtajai
produkcijai, un veiktie darbi, sanemtas preces vai sniegtie
pakalpojumi atbilst gaiditajiem standartiem.

Sos tematus var apliikot globali, attieciba uz konkrétiem uznémumiem,
ieguldijumiem vai ligumiem, ka ar1 koncentréjoties uz atseviskam jomam,
pieméram, veselibas aprupi, izglitibu vai vietéjo parvaldi.

Veicot publiska iepirkuma reviziju, ARl var apsvért iespéju veikt revizijas vai
formulét revizijas jautajumus, kas vérsti uz to, ka publiska iepirkuma
sistémas nodrosina stabilu aizsardzibu pret krapsanu un korupciju. Sada
gadijuma ta var nolemt veikt novértéjumu par valdibas vai struktaras veikta
riska/ievainojamibas novertéjuma atbilstibu un kvalitati, par vadibas reakciju
uz identificétajiem riskiem, ka ar1 par to, ka Si reakcija tiek 1stenota.

Turpmakajas sadalas uzmaniba pievérsta planoSanas posma otrajai dalai —
publiska iepirkuma prieksizpétei un revizijas izstradei. Tie attiecas uz to, "ko
revidet", "kadus kritérijus piemérot" un "ka veikt analizi". ISSA/ 300 un ISSA/
400 sniedz informaciju par to, kadas datu vakSanas metodes var izmantot
Saja procesa.

REVIZIJAS MERKIS(-1) UN REVIZIJAS

PIEEJA(-AS)

Pirms publiska iepirkuma audita planoSanas procesa uzsaksSanas publiska
iepirkuma audita informacijas analize, kas ieguta, izmantojot digitalos
plassazinas lidzeklus, pieméram, publiskas datubazes, caurskatamibas vai
atvérto datu portalus, publiska iepirkuma parvaldibas informacijas sistémas
un citas saistitas sistémas, var palidzét noteikt analizes objektu un definét
meérkus un revizijas jautajumus.

Publiska iepirkuma reviziju mérkis(-i) ir veikt atbilstibas revizijas, lai palidzétu
nodrosinat, ka publiskie resursi tiek téréti saskana ar tiesisko vai tehnisko
reguléjumu, un lietderibas revizijas, lai parbauditu, vai tiek ieveroti
ekonomiskuma, lietderibas un efektivitates principi. Meérkis(-i) nosaka
revizijas pieeju?’ un struktadru.

17

Pastav tris lietderibas revizijas pieejas:

uz sistému orientéta pieeja — piemérota, pieméram, stratégiju, organizacijas un parvaldibas
jautajumu revizijam; uz rezultatu orientéta pieeja — tikai parbauda, vai mérki ir sasniegti;

uz problému orientéta pieeja — piemeérota neveiksmju un/vai novirzu gadijumiem
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Revizijas meérka(-u) izvele, revizijas jautajumi, uz kuriem revizija paredzéts
atbildet, un noteiktie attiecigie revizijas kritériji nosaka darbu, kas javeic, lai
savaktu pietiekamus atbilstoSus revizijas pieradijumus, un tadejadi ari
revizijas pieeju.

Sadala "Revizijas kriteriji" ir aplukoti iespéjamie publiska iepirkuma revizijas
kritériji.

REVIZIJAS JAUTAJUMI

Parasti revizijas mérkus var formulét ka visparigu revizijas jautajumu, ko var
sadalit precizakos apaksjautajumos. Revizijas mérki var but tematiski saistiti
(t. i., aptvert darbibu veidus iepirkuma posma vai iepirkuma cikla),
savstarpéji papildinoSi, neparklajosSies un kopigi izsmeloSi, lai risinatu
visparéjo revizijas jautajumu.

Nemot véra lielo informacijas apjomu, kas bus saistits ar jebkuru atsevisku
iepirkuma procediru, un iespéjamo dazado ieintereséto personu un
darbinieku auditoriju, kas var sniegt savu ieguldijumu revizija, ir svarigi, lai
revidenti strukturétu un organizétu veikto izmekléSanu un uzdotos
jautajumus. ARI prakse publiska iepirkuma revizijas lauj identificét kopigu
saistitu jautajumu grupu kopumu, kas ir uzskaititi So vadliniju pielikumos.

Konkreéti jautajumi un izmekléSanas veids ir revidentu zina, pamatojoties uz
to, kada informacija viniem attiecigaja bridi ir pieejama. GUID var palidzét
revidentam ar metodologisku pieeju, veicot izmekléSanu un uzdodot
sakotnéejos jautajumus, kas palidz noteikt sakumpunktu. Pec tam revidents
var uzdot padzilinatus papildu jautajumus, pamatojoties uz revizijas laika
sanemto informaciju un atbildem.

Kadi revizijas jautajumi tiks izmantoti, ir atkarigs no revizijas mérkiem un
revizijas pieejas. Publiska iepirkuma gadijuma tie ir atkarigi ari no ta, ka ARI
izvélas aplukot $a jautajuma sarezgitibu.

Revizijas jautajumu grupu piemeri ir sniegti 5.-8. pielikuma:

J 5. pielikuma ir ieklauti iesp€jamie revizijas jautajumi, lai koncentrétu
reviziju uz ekonomiskuma, produktivitates vai efektivitates aspektiem
un revizijas pieeju;
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. 6. pielikuma ir ieklauti iespéjamie revizijas jautajumi, lai novértétu
publiska iepirkuma rezultatus strategiska perspektiva, visas valdibas
limeni, organizacijas vai departamenta limeni vai konkréta iepirkuma
projekta limeni;

. 7. pielikuma ir ieklauti iespéjamie revizijas jautajumi, lai novértétu
publiska iepirkuma stratégisko darbibu no stratégisko funkciju
viedok|a;

. 8. pielikuma ir ieklauti iesp&jamie revizijas jautajumi publiska

iepirkuma analizei, izmantojot procesa metodi (atbilstosi iepirkuma
procesa posmiem).

Sarezgitu un ilgtermina projektu, pieméram, lielu bavniecibas ieguldijumu,
publiska un privata sektora partneribu un koncesiju, revizijas bieZi tiek
veiktas agrina posma, vai nu pirms projektu uzsaksanas, vai to Istenosanas
laika. Sados revizijas uzdevumos novérté, pieméram, projekta sagatavosanu
uzsaksanai, paredzamo pétijumu rezultatu ticamibu un pamatotibu, budzeta
izdevumu regularitati un pareizibu, atbilstibu tiesibu aktos noteiktajam
prasibam, veikto izmaksu atbilstibu realajiem un gaidamajiem ieguvumiem
no projektu istenosanas.

10. pielikuma ieklautais kopsavilkums sniedz revidentiem idejas par revizijas
jautajumiem, kurus ARI var izmantot, kad ta nolemj reviziju koncentrét uz
krap$anu un korupciju publiska iepirkuma joma. Regionalajas vadlinijas'® var
atrast ari revizijas jautajumus, kontrolsarakstus, "sarkanos karodzinus" un
pazimes, kas janem veéra tieSi publiska iepirkuma joma, kura pastav
krapSanas un korupcijas riski.

Veicot reviziju par valsts vai organizacijas aizsardzibu pret krapSanu vai
korupciju publiska iepirkuma joma, galvena uzmaniba var tikt pievéersta
visparéjai kontroles sistemai visa iepirkuma procesa. INTOSAI GUID 5270,
Korupcijas novérSanas revizijas vadlinijas!®, IDI vadlinijas par korupcijas
apkaro3anas institucionala ietvara reviziju?® un EUROSAI vadlinijas &tikas

18

19
20

Publisko iepirkumu finansu un atbilstibas revizijas kontrolsaraksts Publisko iepirkumu revizijas riku komplekta
https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Toolkit-2018/Toolkit-2018-update.pdf un ASOSA/
vadlinijas krapsanas un korupcijas apkarosanai
https://www.issai.org/pronouncouncements/guid-5270-guideline-for-the-audit-of-corruption-prevention/
https://www.idi.no/elibrary/well-governed-sais/sais-fighting-corruption/548-guidance-on-audit-of-
institutional-framework-for-fighting-corruption-1/file.
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revizijai publiska sektora organizacijas?! var palidzét planot $o reviziju. Sajos
resursos ir aprakstiti $is sistemas galvenie komponenti (vadoties péc revizijas
jautajumiem) un sniegti noradijumi par revizijas kritérijiem un procedtram.

59) Planojot reviziju, revidentiem ir jameklé pazimes, kas liecina par darbitbam
un darijumiem, kuri saistiti ar krapnieciskam vai koruptivam darbibam
publiska iepirkuma un ta finansésanas joma (/SSA/ 100/47).

60) Attieciba uz arkartas iepirkuma kontekstu arkartas situacijas revidenti
koncentréjas uz Sadam atjauninatam riska jomam un tematiem:

a. pieskirsanas proceduru elastigums,

b. krajumu planoSana arkartas vajadzibam,

C. piegazu vadiba, lai efektivi apmierinatu sis vajadzibas,

d. cenu politika,

e. integritates un caurskatamibas aizsardzibas pasakumi,

f. krapSanas un korupcijas pazimes,

g. specifikaciju atbilstitba un atbilstoSo piegazu kvalitate un

h. pietiekama dokumentacija un revizijas liecibas.

61) Apsveramie revizijas jautajumi varétu bat $adi: vai %%

. valdiba vai revidéjamas vienibas ir izstradajusas vadoSo politiku un
attiecigas zinoSanas sistémas attieciba uz arkartas iepirkumiem, uz
kuriem attiecas tiesibu akti par arkartas situacijam;

21 http://www.eurosai-tfae.tcontas.pt/activities/Guidance/Activities/TFAE Guidelines to audit ethics/g-english-
TFAEGuidelines to audit ethics.pdf

22 Skatit http://pubdocs.worldbank.org/en/315691568908208946/Emergency-Procurement-for-Reconstruction-

and- Recovery-Toolkit.pdf; https://www.oecd.org/competition/COVID-19-competition-and-emergency-
procurement. pdf; https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/guideline-accelerated-
public-procurement-  procedures.pdf;  https://www.transparency.org/en/blog/six-months-covid-19-have-
public-contracting-systems- delivered-common-good.
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llgumsleédzéjas iestades darbibas atbilst Sadai politikai;

nemot véra reguléjuma nepilnibas publisko iepirkumu joma arkartas
situacijas, tika ieverota ricibas briviba proceduru izpilde;

tieSi piesSkirumi veikti tikai tad, ja tas bija absoluti nepiecieSams;

iepirkumi, kas veikti saskana ar arkartas procediram (pieméram, tiesa
pieskirSana, atbrivojums no kontroles), faktiski bija pamatoti ar
steidzamam vajadzibam un sameérigi ar tam (ligumu daudzumi un
ilgums);

tieSie pieSkirumi tika noreguléti perioda, kas pieskirti saskana ar
piemérojamiem noteikumiem;

pastav cieSas un aizdomigas saiknes starp iepirkuma amatpersonam
un piegadatajiem vai citi integritates parkapumi;

ir pazimes vai pieradijumi, kas liecina par labveélibas izradiSanu noteiktiem
piegadatajiem;

ir pazimes vai pieradijumi par tirgus un cenu slepenu vienosanos starp
piegadatajiem;

traka pasutijumu un piegazu kontroles, kas veicinaja krapniecisku

iekartu piegadi;

ir notikusi precu piesavinasanas;

iespéju robezas tika nodroSinata pietiekama publicitate un
caurskatamiba attieciba uz arkartas iepirkumu;

piegazu un darbu iepirkuma procesi tika pienacigi dokumentéti, un ir
iespéjams konstatét revizijas liecibas;

publiska struktura noverteja neatbilstibas risku un attiecigi reageja;

iepirktas/piegadatas preces faktiski atbilda arkartas situacijas
prasibam, pieméram, savlaiciga pieejamiba noteiktajas vietas un
atbilstiba 1pasajiem (kvalitates) standartiem;

publiskie lidzek|i tika izlietoti sabiedriskajam mérkim, kas noteikts
juridiskaja pilnvarojuma, ar kuru tie tika pieskirti.
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Revizijas jautajumi, jo 1paSi tie, kas ieklauti pielikumos, ir strukturéti,
pamatojoties uz iespéjamam revizijas pieejam un iespéjamam publiska
iepirkuma metodém, un ir izvélne, no kuras var izvéléties. Sis nav izsmeloss
saraksts un ir jaieklauj katras valsts un sistémas konteksta un japapildina ar
piemérojamiem un/vai izstradatiem revizijas kritérijiem.

leglstot izpratni par parbaudamo priekSmetu un ta kontekstu, revidents
apsver un novérté dazada veida trGkumu, novirzu vai neatbilstibu risku, kas
var rasties saistiba ar parbaudamo priekSmetu (/ISSA/ 100/46).

Svarigs nosacijums, lai revidéjamas vienibas varétu identificet un mazinat
riskus, ir efektiva un musdieniga iekséjas kontroles sistema un pienacigi
izveidota kontroles vide, jo Tpasi integritates risku parvaldibai, pamatojoties,
pieméram, uz attiecigiem COSO (Tredveja komisijas organizaciju atbalsta
komisijas) vai [idzigiem vietéjas jurisdikcijas ietvaros izstradatiem
ieteikumiem. Parbaudamaja priekSmeta var ieklaut jautajumus par ieks€jo
kontroles sistemu reviziju.

Lai aktivi parvalditu riskus, revidents var izstradat riska skalu (krasu vai
vértéjumu) katram revizijas jautajumam, kas saistits ar publiska iepirkuma
ciklu vai iepirkuma funkcijas reviziju. Turpmakaja tabula sniegtas norades par
risku limena analizi un iespéjamam nepiecieSamajam riska mazinasanas
darbibam.

Ekstréms risks NepiecieSama detalizéta
riciba/plans

Augsts risks NepiecieSama augstakas vadibas
uzmaniba

Meérens risks Noradit vadibas atbildibu

Zems risks Parvalda ar parastam procedtram

Apturétu funkcionalo mérku/uzdevumu

Smagas Ly
sasniegSanu

Apdraudétu funkcionalos

Butiskas _
meérkus/uzdevumus

NepiecieSams buatiski pielagot visparejo

Mérenas funkciju

o Apdraudétu funkcijas elementu
Maznozimigas
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REVIZIJAS KRITERIJI

Revizijas kritériji ir kritériji, ko izmanto, lai novertétu parbaudamo
priekSmetu (/SSA/ 100/27). Lai noteiktu revizijas kritérijus, revidents var
izmantot daudzus dazadus avotus.

Saja zina nevajadzétu pienemt, ka, ievérojot noteiktu modeli, tiek sasniegti
labi rezultati. Ir nepiecieSams konstatét, ka acimredzami laba prakse ir
novedusi pie faktiskiem labiem rezultatiem un, gluZi pretéji, ka konkrétaja
gadijuma konstatétie trukumi ir negativi ietekméjusi rezultatus vai citas
darbibas.

Revizijas kritériji var bt kvalitativi vai kvantitativi, un tie var bat visparigi vai
specifiski, koncentréjoties uz to, kam vajadzétu but saskana ar likumiem,
noteikumiem vai meérkiem, vai uz to, kas ir sagaidams saskana ar
pamatotiem principiem, zinatnes atzinam un labo praksi, vai uz to, kas
varétu bat (ja bGtu labaki apstakli).

Publisko iepirkumu revizijas likumibas kritériji nosaka, ka revidents parbauda
visu attiecigo iepirkuma juridisko vai normativo prasibu, augstaku iestazu
apstiprinato noteikumu un metodiku formalu izpildi, ka arT atbilstibu
llgumsaistibam un iepirkuma ligumiem, nozares standartiem, licencéSanas
noteikumiem vai citiem noteikumiem un prasibam, kas ietekmé parbaudamo
priekmetu. Seit var aplikot $adus kritérijus, kas nav izsmelosi:

. visu obligato sakotnéjo iepirkuma procediru veiksana;

. pamatotiba, izvéloties iepirkuma metodi (procediru) un publiska
iepirkuma veidu saskana ar tiesibu aktiem un normativajiem aktiem;

. galveno iepirkuma dokumentu (uzaicinajums iesniegt piedavajumu vai
uzaicinajums uz prieksatlasi, pazinojums par ligumu, tehniskas
specifikacijas, noradijumi pretendentiem, liguma projekts u. c.)
atbilstiba tiestbu normam, kas ir obligatas prasibas;

. visu pretendentu atlases, pieskirsanas un liguma parakstiSanas
procediru ievérosana;

J parakstita liguma atbilstiba tiesibu aktiem un klienta noteiktajam
vajadzibam;
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sniegto precu/darbu/pakalpojumu terminu, apjomu, kvalitativo un
kvantitativo 1pasSibu atbilstiba standartiem, prasibam u.c., ka ar
liguma noteikumiem;

faktisko rezultatu atbilstiba planotajiem utt.

Lai noteiktu atbilstibas labajai praksei kritérijus, revidentam parasti ir
japarbauda, vai tiek ievéeroti kopé€jie principi, standarti, normas un prasibas,
kas nosaka iepirkuma sistémas darbibu kopuma un iepirkuma procesa
dalibnieku ricibu. Veicot reviziju ar atbilstibas labajai praksei kritérijiem, var,
pieméram, parbaudit atbilstibu étikas kodeksiem, iekSéjiem pretkorupcijas

dokumentiem, nediskriminacijas vai godigas konkurences principiem
iepirkumos u. c.

Daizi

Publisko iepirkumu revizija revidenti var izmantot tris analitiskas
stratégijas, lai noteiktu kritérijus konkrétiem revizijas jautajumiem:
izmaksu un ieguvumu analizi, kas balstita uz izmaksu un ieguta
lietderiguma (ieguvuma) salidzinajumu, tiesu vai netieSu ieguvumu no
publiska iepirkuma veiksanas;

"Ja nu" novéertéjums lauj novertét un analizét dazadus scenarijus un
alternativas, noradot iespéjamos ieguvumus un zaudéjumus, kas
saistiti ar iepirkuma parametru izmainam. Si pieeja ir balstita uz
faktoru, kas var ietekmeéet publiska iepirkuma procediras rezultatu,
identificésanu;

Salidzinos$as analizes (salidzinosas novértésanas) meérkis galvenokart ir
novértét tendences un noteikt alternativas. Salidzinasanu var veikt,
izmantojot dazadus pamatus, lai, pieméram, noskaidrotu, cik labi ir
paveikts darbs, salidzinatu paredzétos un faktiskos rezultatus, faktisko
un planoto izpildi, lidzigus iepirkuma ligumus vai lidzigus iestazu vai
agentlru sasniegtos izpildes rezultatus utt. Viens no galvenajiem
salidzinosas analizes jautajumiem ir, vai ir/bGtu bijis iespéjams
sasniegt labaku rezultatu par jau sasniegto.

iespéjamie kritériju piemeéri procesa un iepirkuma rezultatu

novértésanai ir $adi. Sis kritériju grupu kopums nav izsmeloss.
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Kritériju grupas Kriteriji / Kritériju dimensijas

e Konkursa sludinajuma tvérums un veids;

e Atbilstigu piedavajumu un priekslikumu skaits
(pieméram, zem vidéja);

e Konkursa iesaistito piegadataju skaits (pieméram,
zem vidéja);

Konkurences process o Piegédété{'i sudzibas iesniedzé.ja_rvn nod.roéina laiku

atsauksmém par procesu un nogaidisanas laiku;

e Vai piedavajumu iesniegSanai tika dots pietiekams laiks,
ka noteikts ligumslédzéjas iestades noteikumos;

e Pirmskonkursa sanaksmju rikoSana;

e Ja pretendenti ludz paskaidrojumus, tie tiek sniegti
visiem potencialajiem pretendentiem.

e Sasniegto ietaupijumu/izmaksu samazinajuma
[Tmenis/apjoms;

e Krajumu samazinasana;

lzmaksu * Pieprasijuma samazinasana;

samazinasana - . .
/. "Krajumu iztrikumu" skaits;

lerobezosana e Noraidito precu skaits;
e Plasaka alternativu izmantosSana;
e leteicams iegadaties vairuma.
e Konkursa iesaisttto "jauno" piegadataju skaits;
Piegadataju e Novelotu/bojatu/neatbilstosu piegazu skaits;
parvaldiba e Sasniegtais kvalitates [imenis;

e Mazas vértibas darijjumu apjoms;

o e Apkopotu vienosanos vai ilgtermina ligumu
leksejas sistemas un

) izmantosana;
procesi _ ] Lo
e Darljumu izmaksu samazinasana;
o leksejo klientu apmierinatiba.
* % sertificéto iepirkuma ierédnu;
lepirkumu e Apmacibam paredzéto darbinieku dienu skaits;
parvaldiba e Efektivs iepirkuma komiteju sastavs un darbiba, kas

ietver neatkaribu, apmacibu utt.

72) Turpmak tabuld ir sniegts revizijas kritériju piemérs saistiba ar revizijas
jautajumu — to var paplasinat, atspogulojot konkrétu publiska iepirkuma
aspektu (stratégisko vai operativo).
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Audit objective
Audit questions
Audit criteria
Method

Audit evidence

Erpected audnt fndngs
(according togrier)

Fxpected conclutions
{eccording 10 guestions)

Dxpecied conciusions
(acroeding toobjactive)

2. attéls. Revizijas projekta matrica

AUDIT DLSIGN

-/
@
m
@
m

Iﬁ
a::
"

S

OVERALL PROFESSIONAL
JUDGMENT IS REQUIRED

Publiska iepirkuma process:
Faze: Pirmskonkursa faze (piemérs)

Revizijas jautajumu grupa:

Vai iepirkums ir ticis efektivi parvaldits?
Revizijas jautajums:

Vai publiska strukttra ir apsvérusi un

izvértejusi izmaksu zina efektivas
alternativas iepirkumam?

Revizijas kritériju grupa:

leksejas kontroles sistemu novertéjums un
procesi.

Revizijas kritériji:

Apkopoto pasakumu izmantosana

REVIZIJAS PROJEKTS

Revizijas mérkis

Revizijas jautajumi

Revizijas kritériji

Metode

Revizijas pieradijumi

(saskana ar kritérijiem)

Paredzamie revizijas konstatéjumi

Paredzamie secinajumi
(saskana ar jautajumiem)

Paredzamie secinajumi
(saskana ar mérki)

NEPIECIESAMS VISPAREIS
PROFESIONALS SPRIEDUMS

73)
avotiem,

Ja nav kritériju, ko izstradajusi attieciga struktira vai kas ieguti no citiem
revidenti var pasi izstradat piemérotus kritérijus.

Revidentam

japatur prata, ka revidentu izstradato kritériju likumiba ir atkariga no ta, cik
pamatoti un parliecinosi tos uzskata revizijas zinojuma lietotaji.

74)

Attieciba uz publisko iepirkumu arkartas situacijas un nemot véra apstakju

mainu, var apsvért Sadus lietderibas kritérijus:

a. piegades kédes stabilitates novertéjums, jo 1pasi veselibas aprupes un
krajumu parvaldibas sistémas;

b. [tdzsvars starp piegazu operativitati, cenu un caurskatamibu;
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)

C. stingrakas prasibas attieciba uz piegadataju labu reputaciju (pat ja
parasta situacija tas tiek uzskatitas par parmeérigam, tas var klut
pamatotas, lai kompensétu to bankrota un ligumu izbeigSanas risku).

Revizijas risks var but saistits ar dazu tas aspektu |oti tehnisko raksturu.
Pieméram:

. finanSu un tehniskie pétijumi, kas ir pamata |émumiem par sarezgitu
infrastruktdru izveidi, var but neobjektivi;

. nevajadzigas vai liekas prasibas, kas nav saistitas ar
gadijumiem/prasibam, kas dod priekSroku piegadatajiem, jo
piegadataju virzitas specifikacijas var tikt iestradatas tehniskajas
specifikacijas ta, ka tas var atklat tikai attieciga tirgus eksperti;

. sarezgitos vértésanas algoritmos var ieklaut neobjektivus vai
negodigus veértésanas kritérijus;

J nepilniga piegade var but saistita ar nestandarta materialiem, darba
izpildi vai pat ar kludainu iepirkto precu konstrukciju.

Revidenti mazina revizijas riskus revizijas plana vai pirmsparbaude.
8. pielikuma ir sniegti dazi jautajumi, kas var but noderigi revizijas risku
mazinasanai.

Ja revizijas risks ir batisks, var bat nepiecieSams izstradat stratégijas risku
mazinasanai un/vai mainit revizijas planu. Tad revidents var izstradat un
modificét pieradijumu vaksanas stratégiju, lai samazinatu revizijas risku.
Pieméram, var but lietderigi apsvert:

J atskirigu darbinieku sastava izveidi, pieméram, ieklaujot vairak vecako
darbinieku/personalu, kam ir pieredze iepirkumu revizija;
J ja iespéjams, papildu iek$éjo vai aréjo specialistu ar padzilinatu

kompetenci piesaiste publiska iepirkuma aspektos, pieméram,
inZenierus vai ekspertus iepirkuma joma, vai IT ekspertus. Sis
specializétas zinasanas ir nepiecieSamas, pieméram, lai piemérotu
digitalas revizijas metodes vai veiktu fiziskas parbaudes un inspekcijas,
pieméram, medicinisko iekartu, sareigitu precu iepirkumu vai
blvniecibas metozu istenosanu;

J pienaciga nozime tiek pieskirta integritatei, pieméram, iekS€jo un
aréjo revizijas grupas loceklu iespéjamo intereSu konfliktu un
pazisanos identificéSanai un parvaldibai;

J Tpasas sazinas kartibas noteikSanu ar revidéjamo iestadi;

J Tpasu kvalitates kontroles pasakumu noteiksanu;

J atbilstoSu un kompetentu $adu reviziju uzraudzibas mehanismu
izveidi.
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78)

79)

80)

REVIZIJAS
VEIKSANA

Veiksana

Revidentiem ir jaieglst pietiekami un atbilstosi pieradijumi. Parastas
visparpienemtas revizijas metodes, pieméram, dokumentu izpéte, intervijas
un, ja iespéjams un nepiecieSams, fiziskas parbaudes, ir piemérotas, un
iekSéjie resursi publiska iepirkuma revizijas veikSanai biezi ir lidzigi ka citam
revizijam.

Tomeér infrastruktlras projektu revizija vai citos lielos tehniskajos
iepirkumos var but nepiecieSams piesaistit tehniskos ekspertus.

IT datu analizes riki klUst par spécigu un arvien biezak izmantotu metodi, lai
plasi analizétu atklatos (vai neatklatos) datus par publiska iepirkuma
procediram. Sos datus parasti ieklauj datubazés un elektroniskajas
platformas, kuras publicé informaciju par veiktajam publiska iepirkuma
procediram, iepirkuma dokumentu saturu, pieskirtajiem ligumiem un
uznémumiem, kas noslégusi Sos ligumus. Jo vairak Sis informacijas ir
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81)

detalizéta, jaudigaki algoritmi varés veikt plasu revizijas darbu, kas sniegs
lielu pievienoto vertibu publiska iepirkuma revizijai. ARI var izmantot datu
analitiku un maksligo intelektu, lai parskatitu un analizétu pieejamos ligumu
slegSanas datus un atklatu neparastas proceduras un attiecibas, ka ari
modelus, tendences vai anomalijas, kas norada uz iespéjamu labvélibu vai
slepenu vienoSanos ne tikai planosanas posma, bet ari revizijas veikSanas
laika. Tas ir 1pasi svarigi, veicot provizorisko rezultatu reviziju, kam ir tads
pats grafiks ka revizijam. Tas var bat ievérojams izaicinajums augstakajam
revizijas iestadem, jo, lai to paveiktu, ir ne tikai japienem darba datoru
projektéSanas eksperti, bet ari jaapmaca revidenti So riku izmantosana.
Revidentu spéja iegut datus no IT sistemam un savlaicigi analizét ieprieks
parbauditos datus revizijas laika ir |oti svariga, ja resursi, jo Tpasi laika resursi,
ir ierobezoti.

Arkartas publiskd iepirkuma revizijai ir $kérsli, jo situacija uz vietas var
apgratinat parasto revizijas metozu izmantosanu. Fiziskas parbaudes var but
loti svarigas Sada veida steidzamiem un deformétiem iepirkumiem, tacu tas
var but |oti grati Tstenot. Situacija, kad ARl nevar atlauties fiziski atrasties
revidéjamas struktlras telpas, ARI var pariet uz attalinatu darbu, izmantojot
tiesaistes risinajumus un IT platformas. Sados apstdklos ARl var nakties
izstradat pasakumus Sadu kanalu darbibas efektivitatei un drosibai.
Revidentiem var bt nepiecieSams pastavigi izvertét, vai ar Sim metodém
iegutie pieradijumi ir pietiekami, lai nodrosinatu, ka revizijas konstatéjumi ir
pamatoti, atbilstoSi un ticami.
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82)

83)

84)

ZINOSANA UN
TURPMAKIE
PASAKUMI

Turpmakie

Publiska iepirkuma revizija zinoSana un turpmakie pasakumi notiek saskana
ar tiem pasiem soliem un prasibam ka lietderibas revizija (/SSA/ 3000) un
atbilstibas revizija (ISSAI 4000).

No revidenta tiek sagaidits, lai vins sniegtu konstruktivus ieteikumus, kas
varetu butiski palidzét novérst iepirkuma konstatétos trukumus vai
problémas, ka art var pievérsties konstatétajiem butiskiem neatbilstibas
gadijumiem vai nepilnibam kontrole.

Izpétot visbiezak sastopamos ARI veikto publisko iepirkumu reviziju

konstatéjumus un ieteikumus?3, var secinat, ka tie aptver daudzas jomas un

situacijas. Tomer tipiskakas situacijas ir Sadas:

J stratégiskas pieejas trukums publiskajam iepirkumam, iepirkuma
neveiksmiga istenosana, lai sasniegtu inovacijas vai vides mérkus, vai
pienacigas iepirkuma planosanas, parvaldibas vai kontroles trakums;

23

Publisko iepirkumu revizijas praktiskaja rokasgramata iekJautas informacijas kopsavilkums.
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nepietiekams riska sadalijums starp pakalpojumu sniedzéjiem un valsts
iestadéem;

nepietiekams vajadzibu, ieguldijumu un iepirkumu pamatojums un
prieksizpéte;

nepreciza iepirkuma priekSmeta definicija vai iepirkuma priekSmeta
sadalijums, vai apléstas izmaksas;

svarigas informacijas trukums iepirkuma dokumentos, pieméram,
piedavajumu iesniegSanas termini vai informacija par iepirkuma
priekSmetu vai prasibam;

publiskuma un/vai caurskatamibas pamatojuma trikums iepirkuma
proceduru laika;

iepirkuma proceduras bez konkursa, bez pamatojuma vai pretéji
noteikumiem;

diskrimineéjosas, nelikumigas vai parmeérigas prasibas vai tehniskas
specifikacijas;

nepietiekami vai neobjektivi definéti atlases vai pieskirSanas kritériji;
noteikto prasibu un piedavajumu iesniegSanas terminu neievérosana;

parmériga cenu noteikSana, pieradijumi par aizliegtu vienoSanos vai
interesu konfliktiem;

trikumi piedavajumu vértésanas darbibas vai nepamatoti I[Emumi par
pieskirsanu;

ligumu nepilnibas (nepietiekamas garantijas, lai segtu neizpildes riskus;
parak ilgs ligumu darbibas laiks);

nelikumigi konkursa piedavajumu grozijumi un nepamatoti butiski
grozijumi ligumos;

nepietiekama ligumu parvaldiba (pasatijumu, piegazu un maksajumu
uzraudziba, apakSuznéméju kontrole, kavéta piegade, saskanoto
nosacijumu ievérosana, slikta kvalitate, apjoma palielinasana,
parmeérigas izmaksas, fiktivi piegadataji);

strukturvienibu vadibas dokumenti nav atjauninati, un tas apgrutina
valsts amatpersonu un/vai ierédnu lidzdalibas pakapes noteiksanu
publiska iepirkuma proceduras.
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Papildus ARl revizijas zinojumos ieklautajiem konstatéjumiem un
ieteikumiem visi konkréti revizija konstatétie iespéjamas krapSanas un
korupcijas gadijumi ir jadokumenté un jaiesniedz vadibai un kompetentajam
iestadem. Atkariba no konkrétas ARI pilnvaram un valsti noteiktajam
procediram ARI var but pilnvarota vai pilnvarota nodot informaciju
izmeklésanas iestadém. DazZas ARI cieSi sadarbojas ar korupcijas apkaroSanas
agentiram?4,

Publiska iepirkuma revizijas pédéjais posms ir ieteikumu ievéroSanas
kontrole, pamatojoties uz revizijas konstatéjumiem. ARI izveido turpmako
pasakumu procesu, lai uzraudzitu un nodrosSinatu, ka revizijas ieteikumi ir
efektivi Tstenoti. Tas galvenais meérkis ir organizét atgriezenisko saiti,
nepartraukti sekot lidzi ieteikumu ievieSanai revidéjamas vienibas darbiba
un novértét Sadas ievieSanas galigo ietekmi. Turpmako pasakumu procesa
biezi vien ir lietderigi pievéerst 1pasu uzmanibu ne tik daudz ieteikumu
ievieSanas procesam, bet gan galarezultatiem, kas uzlabo iekséjas kontroles
sistéemas efektivitati un lietderibu, novers vajas vietas iepirkuma procesa
vadiba un, visbeidzot, novérs parkapumus un klidas, samazina nevajadzigus
izdevumus un kopuma uzlabo iepirkuma efektivitati.

24

2019. gada 30. julija INTOSAI parakstija saprasanas memorandu ar ANO Narkotiku un noziedzibas apkarosanas
biroju (UNODC). Sis saprasanas memorands ir veltits tam, lai vélreiz apstiprinatu ARl bitisko lomu korupcijas
apkarosana un uzlabotu sadarbibu starp ARI un korupcijas apkarosanas iestadém, lai efektivak novérstu un
apkarotu korupciju.
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PIELIKUMI

1. PIELIKUMS: PUBLISKO IEPIRKUMU
PRINCIPI

Revidenti galvenokart atsaucas uz valsts tiesibu aktos noteiktajiem publiska
iepirkuma principiem. So principu mérkis ir vadities péc noteikumu satura,
tiesibu normu interpretacijas un Iémumu pienemsanas visa iepirkuma
procesa.

Musdienas, pateicoties starptautiskajai labajai praksei publiska iepirkuma
joma un ANO vadlinijam, kas ieklautas UNCITRAL parauglikuma par precu,
bavdarbu un pakalpojumu iepirkumu, valstu publiska iepirkuma tiesibu akti
un noteikumi biezi atsaucas uz starptautiski atzitiem principiem, ko tie
atspogulo. Ja ARI valsts ir PTO GPA dalibniece (vai pretendente), var bt
svarigs ari Sis noligums un valsts saistibas.

UNCITRAL ir ANO Generalas asamblejas paliginstitlicija, kas cita starpa
sagatavo tiesibu aktu paraugus, kuri ir tiesibu aktu teksti, kurus valstim
iesaka pienemt ka dalu no to nacionalajiem tiesibu aktiem. UNCITRAL
parauglikuma par prec€u, btvdarbu un pakalpojumu iepirkumu ir rosinats
valsts tiestbu aktos par publisko iepirkumu ieklaut $adus principus:

Visiem potencialajiem kvalificeétajiem piegadatajiem jabat

Atklata daliba un iespéjai piedalities publiska iepirkuma proceduras, iznemot

konGirCRg Tpasus, reglamentétus un pamatotus apstaklus, kas pielauj
izslegSanu
Visiem ieinteresétajiem/potencialajiem pretendentiem jabat
iespéjai piekldt un palauties uz skaidru, objektivu un pilnigu
Taisnigums un informaciju un kritérijiem, ko ligumslédzeja iestade ir
vienlidziba publiski izplatijusi. Pretendentiem ir ari tiesibas sagaidit, ka

attieksme pret viniem buas taisniga un ar tadiem pasiem
nosacijumiem ka pret citiem dalibniekiem.
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Nodok|lu maksatajiem un iedzivotajiem kopuma ir tiesibas
sagaidit, ka publiskais iepirkums tiek veikts godpratigi,
vienigi sabiedribas interesés un caurskatami.

Integritate un
caurskatamiba

Vini arl sagaida, ka par precém, pakalpojumiem un darbiem
samaksatas cenas bus maksimali izdevigas un iepirkuma
objekts tiks iegadats atbilstosa kvalitaté, daudzuma un laika.

Ekonomiskums,
produktivitate un/vai
efektivitate

Ja ARl uzskata par lietderigu novertét valsts publiska iepirkuma noteikumu
un proceduru kvalitati atbilstoSi starptautiskajiem ieteikumiem, revizijas
kritérijus var meklét UNCITRAL parauglikuma vai citos starptautiskos
dokumentos, pieméram, OECD Publiska iepirkuma integritates principos.

2. PIELIKUMS: D_EFINTCIJAS UN
SAISINAJUMI

Galvenie Definicija
termini

Publiska iepirkuma revizija, ko veic ARl vai tas delegétas
iestades, kas ietver iegadato aktivu fiziskas esamibas

ARI veikta

L parbaudi, atbilstibas kontroli, publiska iepirkuma procesu,
publiska iepirkuma

rezultatu un izpildes parbaudi un novértésanu, zinosanu
revizija

par reviziju.

Kritéeriji, kurus ligumslédzeja iestade izmanto, lai izvértétu
PieSkirSanas kritériji iesniegtos piedavajumus un izvélétos vienu vai vairakus

pretendentus, kas vislabak atbilst piedavajuma pozicijai,

lai apmierinatu noteiktas vajadzibas.

Juridiskas vai fiziskas personas, kas piedalas liguma

Pretendents . -

iepirkuma procesa

ar ligumslédzéju iestadi.
Publiskais iepirkums | Ligums/vieno3anas, ko ligumslédzéja iestade un piegadatajs

Ligums/valdibas ligums | noslédz saskana ar attiecigajiem valsts vai provinces tiesibu
aktiem vai piemérojamiem noteikumiem par publisko
iepirkumu.
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Publiska iepirkuma cikls

Process strukturéts tris dazadas fazés: Pirmskonkursa faze,
konkursa faze un péckonkursa faze, un tos raksturo $adi
posmi: (1) sagatavo$ana un plano$ana, (2) publicésana un
caurskatamiba, (3) piedavajumu iesniegSana, atvérSana un
atlase, (4) izvértéSana un pieskirsana, (5) liguma

isteno$ana un slégsana.

lepirkuma veicéji

Centralas valsts iestades, vietéjas iestades, valsts
uznémumi vai pat privati uznémumi, kas sanem valsts
lidzek|us.
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Galvenie Definicija
termini

Vairakas darbibas, soli un Iemumi, kas saistiti ar iepirkuma

lepirkuma process e
darbu veiksanu.

Kriteriji, ko ligumslédzeja iestade izmanto, lai novértétu
Kvalifikacijas kritériji piegadataju /pardevéju/ pakalpojumu sniedzéju spéju
izpildit attiecigo iepirkuma ligumu.

Ligumsledzejas iestades veikto pasakumu kopums, lai

lepirkuma posms
P P mazinatu identificétos liguma riskus.

Tipisks augsta [Tmena iepirkuma process publiska iepirkuma
cikla, ko var sikak iedalit apakSprocesos, iepirkuma
procediras/darbibas un rezultatos vai kas veicina publiska
iepirkuma nepiecieSamos kontroles aspektus.

Piegadatajs (pardevejs,
pakalpojuma sniedzéjs)

Publiska iepirkuma Ligumsléedzéjas iestades veikto pasakumu kopums, lai
ligumu riska parvaldiba | mazinatu identificétos liguma riskus.

Ligumslédzéja iestade, iedzivotaji vai konkrétas personu
Lietotaji grupas, kas patere, izmanto iegadato produktu sava dzive,
uznéméjdarbiba utt.

Galvenie
termini

ES Eiropas Savieniba
IDI INTOSAI attistibas iniciativa
IFPP INTOSAI profesionalo standartu un vadliniju ietvars
INTOSAI Starptautiska Augstako revizijas iestazu organizacija
ISSAI Starptautiskie standarti augstakajam revizijas iestadem
GLR Galvenie lietderibas raditaji
OECD Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
ARI Augstakas revizijas iestades
MVU Mazie un vidéjie uznémumi
PTO Pasaules Tirdzniecibas organizacija
UNCITRAL Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautiskas tirdzniecibas
tiesibu komisija
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3. PIELIKUMS: PUBLIS[(A IEPIRKUMA
PROCESA FAZES

1. FAZE. PIRMSKONKURSA FAZE

Si faze ietver vajadzibu un tirgus novértéjumu, iepirkuma planosanu un
budzeta planosanu, iepirkuma precizu definésanu un iepirkuma proceduras
izvéli. Sis darbibas veido pamatu veiksmigam publiskajam iepirkumam, un
Saja posma veikta darba kvalitate parasti atspogulo turpmakajos posmos
sasniedzamo kvalitati.

Vajadzibu pamatojums un pieradijumi, kas to pamato, ir elementi, kas batu
janem veéra visos publiska iepirkuma veidos, tostarp arkartas situacijas.

Procedliras izvéli nosaka saskana ar piemérojamiem principiem un
noteikumiem valsts vai parvalstiska limeni. Visizplatitakas iepirkuma
proceduiras ir konkursa proceduras, izmantojot soliSanu, jo tas ir
visefektivakas, lai nodroSinatu visu potencialo piegadataju vienlidzigu
piekluvi publiska iepirkuma tirgum un raditu apstaklus, lai ligumslédzéjas
iestades varétu sanemt visizdevigako piedavajumu. Tomér Sis konkursa
procedlras parasti ir garas un detalizétas. Tadéjadi daudzu valstu vai
publisko iestazu noteikumi lauj veikt salidzinosi nelielas vértibas iepirkumus,
izmantojot vienkarSotas konkursa proceduras, ierobeZzotus konkursus vai
tieSos iepirkumus, lai padaritu iepirkuma procediru efektivaku un
savlaicigaku. Iznémuma gadijumos, pieméram, arkartas situacijas, var atlaut
ierobeZotus vai tieSos iepirkumus. Revidentiem var bit nepiecieSams
parbaudit, vai arkartas iemesli ir pamatoti un vai tie patieSam ir bijusi. Ta ka
Sada veida procedlras paaugstina piegadataju privilegéSanas riska limeni,
blUtu japiemeéro citas kontroles, pieméram, |[émumu pamatojums un
caurskatamiba.

Alternativas proceduras ietver centralizétu iepirkumu, prasibu apvienosanu
un iepirkSanu saskana ar pamatnoligumiem. lepirkumu apkoposana un
pamatnoligumu izmantoSana lauj ligumslédzéjam iestadém vienoties par
labakam cenam un nosacijumiem un péc tam veikt operativakas un
efektivakas  procediras. Tacu atkariba no Siem  pasakumiem
piemérojamajiem noteikumiem un pienemto praksi, tas var samazinat
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iespeju, ka mazaki, vairaki pretendenti atbilst atbilstibas kritérijiem vai ka
var rasties neétiska riciba. Ja Sie riski netiks novérsti, tas var izraisit
atbilstoSu pretendentu skaita samazinasanos, samazinot konkurenci vai
radot pret konkurenci vérstas ricibas iespéjamibu.

Sareigitas iepirkuma procediras, pieméram, konkursa dialogus, var
piemeérot, lai iegadatos publiska un privata sektora partneribas vai noslégtu
llgumus par jaunu produktu un pakalpojumu izstradi.

Aizvien vairak tiek ieviestas elektroniskas iepirkuma platformas, kas |auj
piegadat iepirkuma dokumentacijas elektroniskas versijas, nodrosinat
elektronisko sazinu visos procediras posmos, uz datiem balstitas pieejas
dazados iepirkuma procesa posmos, ka ari 1pasas elektroniskas iepirkuma
procedlras, pieméram, dinamiskas iepirkuma sistémas, elektroniskos
katalogus un elektroniskas anonimas reversas izsoles. Sis elektroniskas
proceduras spéj apvienot konkurétspéjigas un atras proceduras.

2. FAZE. KONKURSA FAZE

Pec pirma posma tiek sagatavota dokumentacija, kura potencialie
piegadataji tiek informéti par prasibam, par to, ka vini var pieteikties
llgumam, lai izpilditu Sis prasibas, un par to, ka péc tam tiks vértéts vinu
piedavajums.

lepirkuma dokumentu sagatavosSana, specifikaciju un standartu definésana,
pretendentu un piedavajumu vértésanas kritériju noteikSana, piedavajumu
iesniegSanas terminu noteikSana un iepirkuma un ta posmu izsludinasana ir
galvenie elementi, kas nodrosina objektivitati, caurskatamibu un vienlidzibu
visas proceduras laika. Péc tam tiek sanemti piedavajumi un parbaudita to
atbilstiba prasibam.

Dazas sistémas un proceduras var but divpakapju atlase, kas ietver,
pirmkart, piegadataju kvalifikaciju, lai atlasttu tos, kuri tiks uzaicinati vai
pienemti piedalities procedura, un, otrkart, to piedavajumu iesniegSanu
un/vai atlasi. lespéjams ari, ka sistéma nepiecieSams pilniba noskirt
pretendenta atlasi no piedavajuma atlases, skaidri nodalot attiecigos
kritérijus un darbibu.
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Neatkarigi no konkrétas piemérojamas procediras (atvérSanas ceremonijas,
elektroniskas procediras, iepriekséjais kvalifikacijas process wu. c.),
piedavajumi ir jaglaba konfidenciali un jatur drosa glabasana lidz bridim, kad
pienaks to pienacigas atklasanas laiks. Péc tam, kad katrs piedavajums ir
pienacigi atveérts, tiek veikta atbilstibas parbaude, lai parliecinatos, ka tas ir
iesniegts saskana ar konkursa dokumentacija aprakstitajam prasibam.

Péc tam visus atbilstoSos piedavajumus izvérté saskana ar konkursa
dokumentos izklastito vértéSanas metodiku, lai izvélétos piedavajumu, kas
vislabak atbilst pieskirSanas kritérijiem. Lai saglabatu konkursa procesa
integritati, nav pielaujamas nekadas atkapes no metodikas, tas grozijumi vai
izlaidumi. Saja posma |oti svariga ir ripiga parbaude. Punktu piekir§anas un
vértéSanas matricas, kolegialitate, novértéjumu un Iémumu pamatojums,
vértésanas zinojumi, pazinojumi, pieskirSanas publiskoSana un tiesibas
iesniegt apelaciju ir svarigi instrumenti objektivitates un caurskatamibas
nodrodinadanai. Sis posms noslédzas ar liguma parakstidanu starp
llgumslédzéju iestadi un piegadataju.

3. FAZE. PECPIESKIRSANAS FAZE

Sis iepirkuma cikla pédéjas fazes mérkis ir nodrosinat, lai ligums tiktu
izpildits, lai gan piegadatajs, gan ligumslédzeja iestade izpilditu savas
saistibas un lai tiktu sasniegts sabiedriskais mérkis. Tas ietver liguma izpildi,
uzraudzibu, piegades, terminu un izpildes prasibu ievéroSanu, maksajumus,
lietvedibu, stdzibas, tiesiskas aizsardzibas lidzeklus, liguma grozijumus un
darbibas slégsanu/partrauksanu. Ligums var beigties vai nu sakara ar ta
termina izbeigSanos, vai ari sakara ar liguma parkapumu.

PécpieskirSanas faze ir svariga, jo ta ir vérsta uz ligumslédz€ejai iestadei
faktiski piegadato vertibu un atbilsttbu liguma noteikumiem un
nosacijumiem. Lai gan procediru ldz liguma noslégSanai var uzskatit par
pareizu un atbilstoSu, tas istenosana var bat daudz trakumu. Pastav risks, ka
péc liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas var tikt atviegloti liguma
nosacijumi un veikti grozijumi par labu lgumslédzejam, kas, ja tie butu
paredzéti un istenoti pirms konkursa/liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas,
varétu batiski mainit konkuréjoSo piedavajumu vidi. Saskana ar
piemérojamiem noteikumiem ir javeic novértéjums par ligumu grozijumiem,
lai noskirtu
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grozijumus, kas veic nelielas izmainas, sakotnéjos iepirkuma dokumentos
ieklauto parskatiSanas klauzulu piemérosanu vai nenovérSamu un
pielaujamu apstaklu mainu, no tam izmainam, kas uzskatamas par butiskam,
maina iepirkuma laika panakto un liguma noteikto konkurences lidzsvaru un
padara ligumu batiski atdkirigu no sakotnéja. Sada gadijuma varétu bat
nepiecieSama jauna iepirkuma procedura.

4. PIELIKUMS: ELEKTRONISKAIS
IEPIRKUMS

Publiskais iepirkums aizvien vairak tiek Tistenots elektroniski. Tas var
attiekties uz sazinas un informacijas apmainas lidzekliem, ja iepirkuma
dokumenti ir pieejami elektroniski; ja pieprasijumi, iesniegumi, atbildes un
pazinojumi var but elektroniski; vai pat ja konkrétas iepirkuma proceddras
vai procediras dalas tiek veiktas elektroniski e-iepirkuma platforma
(pieméram, tirgus vieta/tieSie pasGtijumi, slégti konkursi, elektroniskas
reversas izsoles, elektroniskie katalogi utt.).

Publiskajam iestadém janodrosina, lai izmantotie elektroniskie Iidzekli
neraditu tehniskus Skérslus potencialajiem pretendentiem. Elektroniskas
sazinas rikiem un iericém, ko izmanto elektroniskajai sazinai, jabut
saderigam  ar  visparlietojamam  tehnologijam, un tam jabut
visparpieejamam.

Bazas rada ari droSibas jautajumi. Elektronisko parakstu izmantoSana,
piekluves limeni, akreditacijas procedlras un sistema izmantotie noteikumi
un algoritmi ir dala no stingram droSibas prasibam, kas jaievies, lai
parliecinatos, ka iesniegumus un lemumus pienem kompetentas personas,
ka nav iespéjama piekluve aizzimogotiem piedavajumiem (pat konkursa
rikotajiem) pirms atvérSanas dienas, ka péc tam tiek nodrosinata vienlidziga
un vienlaiciga piekluve un ka vajadzibas gadijuma tiek nodroSinata stingra
anonimizacija (pieméram, elektroniskas reversas izsoles).

Piedavajumiem, kas iesniegti elektroniska kataloga formata, vai elektronisko
reverso izsolu piemérosanai ir jaizmanto algoritmi.
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5. PIELIKUMS: IESPEJAMIE
REVIZIJAS JAUTAJUMI PAR
REVIZIJAS PRINCIPIEM “3 E”
IEPIRKUMA PROCESA VAI
IEPIRKUMA FUNKCIJAS REVIZIJA

1. TABULA. EKONOMISKUMA, PRODUKTIVITATES, EFEKTIVITATES UN REVIZIJAS
PIEEJAS

Ekonomiskums:

. Vai preces vai pakalpojumi, kas tiek nodrosinati, izmantojot iepirkuma
procesu vai iepirkuma funkciju, ir pieejami noteiktaja laika un vieta,
atbilstosa daudzuma un kvalitate, ka ari par iespéjami zemako cenu?

Produktivitate:
. Vai més ieglistam vislielako produkcijas apjomu — kvantitates un kvalitates
zina

— no musu ieguldijumiem iepirkuma funkcija vai iepirkuma procesa
(iepirkuma posma vai atseviska iepirkuma darbiba)?

. Vai tadu pasu rezultatu varéja sasniegt ar mazaku ieguldijumu?

Produktivitate novérté attiecibu starp ieguldijumiem un rezultatiem. Produktivitates
reviziju merkis var but:

pieméram, tehniska produktivitate:

. Vai iepirkuma procesus var racionalizét, lai uzlabotu lietderibu?
pieméram, pieskirsanas produktivitate:

. Vai produktivitati var uzlabot, sadalot iepirkuma funkciju vai
iepirkuma posma resursi ir atskirigi, pieméram, automatizéjot procesus (t.
i., automatizéjot procesus, izmantojot IT sistémas, nevis manualos
procesus), kas veicina lielakus rezultatus?

vai, pieméram, méroga vai sinergijas produktivitate:

J Vai to pasu rezultatu var sasniegt ar mazakiem ieguldijumiem, izmantojot
kopigus lidzeklus vai procesus vai pat apvienojot organizacijas (t. i.,
konsolidéjot izdevumus / kopigu iepirkumu)?
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Efektivitate:

Jautajums par efektivitati sastav no divam dalam, kas atbilst Sadiem
jautajumiem:

1) Cik liela meéra ir sasniegti iepirkuma merki (iepirkuma
stratégija/politika/plans/procesi)?

2) Vai to var attiecinat uz istenotas iepirkuma
stratégijas/politikas/plana/procesu rezultatiem?

Uz rezultatu orientéta revizijas pieeja:

. Kada ir iepirkuma funkcijas/iepirkuma procesa izpilde vai kadi
rezultati ir sasniegti un vai ir izpilditas prasibas vai mérki?

. Vai iepirkto prec¢u daudzums un kvalitate ir bijusi vélama?

. Vai cena ir bijusi tuvu aplésém vai sasniegusi mérkus?

Uz problému orientéta pieeja:

. Kada ir problema, t.i,, iepirkuma posma sagatavoSanas un
planosanas posma?

. Kadi ir problémas céloni, t. i., pietiekamas konkurences trikums?

. Piedavajumu iesniegSana, piedavajumu atvérsana un atlases posms?

. Kas izraisija blvniecibas projekta daudzkartéju budzeta parsniegSanu?

. Kapéc IT projekts ievérojami atpaliek no grafika?

. Kadi ir iemesli, kapec pakalpojumu sniedzéjs nespéej izpildit
standartus?

Uz sistému orientéta pieeja:
Sada veida revizija var izmantot aprakstosus jautajumus, pieméram:
J Kads ir iepirkuma parvaldibas sistémas/iepirkuma procesa merkis?

. Kas ir atbildigie sistemas dalibnieki?
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6. PIELIKUMS: IESPEJAMIE REVIZIJAS
JAUTAJUMI PAR IEPIRKUMA IZPILDES

MODELA LIETOSANU

2. TABULA. IEPIRKUMA LIETDERIBAS MODELIS?®

Valdibas visparéjas iepirkuma stratégijas novertéjums

1) Vai valdibai ir visparéja iepirkuma stratégija un/vai politika?

2) Vai valdibas politika veicina un/vai aizsarga godigu konkurenci?

3) Vai iepirkuma politika un prakse atbilst (starptautiskajiem) labas
prakses standartiem?

4) Vai vairaku iepirkuma funkciju/vienibu darbiba daZados iepirkuma
procesa posmos tiek salidzinata?

5) Vai tiek salidzinatas vairaku iepirkuma funkciju/vienibu iegltas
cenas/kvalitates, lai izceltu konkurétspéjigus rezultatus vai uzlabotu
cenas un vertibas attiecibu?

6) Vai valdiba ir pieejama detalizéta iepirkuma noteikumu

Konkrétas organizacijas vai nodalas iepirkuma funkcijas/vienibas novértéjums:

dokumentacija?

7) Vai arpakalpojumi un publiska un privata sektora partneribas tiek
uzskatitas par alternativu iekSéjam darbam?

8) Vai organizacijai/departamentam ir valsts stratégijai atbilstosa
iepirkuma stratégija un vai ta ir istenota?

9) Vai organizacijas/departamenta iepirkuma funkcija/vieniba ir labi
organizeta, tostarp attieciba uz resursu pietiekamibu, pieméram,
cilvékresursiem ar skaidri definétam lomam?

10) Vai iepirkuma process ir labi organizéts un dokumentéts? Vai

iepirkumu process ir labi organizéts un dokumentéts saskana ar
iepirkumu rokasgramatu, noteikumiem un procediram?

25

Skatit https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Toolkit-2018/Toolkit-2018-update.pdf,
iespéjamiem apaksjautajumiem, kuros detalizéti aprakstits, ka batu jaizvérté katra no sim 17 dimensijam.
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11)  Vai darbiniekiem ir nepiecieSamas prasmes un pieredze, lai efektivi
veiktu iepirkumus?

12)  Vai pastav sistéma, lai regulari uzlabotu vinu spéjas?

13)  Vaiirieviesti atbilstosi kontroles mehanismi, lai nodrosinatu, ka iepirkums
atbilst attiecigajiem tiesibu aktiem vai piemérojamiem noteikumiem?

14)  Vaiir ieviesti mehanismi, lai novertétu organizacijas/departamenta
piegadataju darbibu?

15)  Vai riski tiek parvalditi ta, lai sniegtu pamatotu parliecibu par
organizacijas vai nodalas iepirkuma méerkiem?

16) Vai tiek regulari parskatita un analizéta iepirkuma funkcijas/vienibas
darbiba?

Viena iepirkuma projekta novértéjums

17)  Vaiiepirkuma projektam ir skaidrs mérkis un vai mérkis atbilst
lietotaju vajadzibam?

18) Vaiiepirkuma projekts tiek efektivi parvaldits?

19) Vaiirieviesti atbilstosi kontroles mehanismi, lai nodrosinatu, ka iepirkuma
projekts atbilst attiecigajiem tiestbu aktiem / piemérojamiem noteikumiem?

Pamatojums:

lepirkumu veikuma modell ir izstradati galvenie jautajumi, kas kalpo par
atskaites punktiem revidentiem, kuri novéerté publiska sektora iestazu
iepirkumu funkcijas lietderibu. Sis modelis attiecas uz visu veidu publiska
iepirkuma politiku un procesiem neatkarigi no to véertibas un piemérojama
tiesiska reguléjuma. Tas ir noderigs visam publiska iepirkuma pieejam, kas
vérstas uz lietderigu lidzek|u izlietojumu.
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7. PIELIKUMS: IESPEJAMIE
REVIZIJAS JAUTAJUMI PAR
STRATEGISKO PUBLISKA
IEPIRKUMA METODI

3. TABULA. ORGANIZACIJAS VISPAREJAS PILNVARAS UN STRATEGLA
» Vai organizacijai ir stratégija / stratégiskais plans?

» Vai iepirkums ir saskanots ar organizacijas visparéjam pilnvaram un
stratégiju (vai tas ir dala no organizacijas stratégijas)?

Pamatojums:

lepirkuma galigais mérkis ir radit pievienoto vértibu organizacijai tas mérku un
uzdevumu izpilde. lepirkuma darbibas ikdiena atbalsta organizacijas pilnvaras,
ieglstot nepiecieSamos resursus, lai organizacija varétu veikt savu darbu.

4. TABULA. IEPIRKUMU PORTFELIS
Saja gadijuma revizijas jautajumus var izvirzit divéjadi, izmantojot lejupejosu vai

augsupejosu pieeju.

lepirkumu profils
Lejupejosa pieeja
» Vai organizacijai ir pilnigs un visaptveross prieksstats
(iepirkuma profils) par tas iepirkuma vajadzibam?
(apaksjautajums)

. Vai iepirkuma profila ir identificéti iepriekSéjo un planoto iepirkumu
izdevumi un ar tiem saistitie riska limeni matricas veida?
Izdevumu

» Vai iepriekséjie un planotie iepirkuma izdevumi vai izdevumi par precém,
pakalpojumi un darbi ir analizéti (izdevumu analize)?

» Vai vésturiskie dati par izdevumiem ir labs raditajs nakotnes izdevumiem?
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(apaksjautajumi)

J Vai ir bijusi 1pasi notikumi, kas ietekmeéjusi vésturiskos izdevumus,
kuri neatkartosies, pieméram, dabas katastrofa vai liela meéeroga
projekts, kas izraisija lielu, bet islaicigu izdevumu pieaugumu?

. Vai ir gaidami 1pasi notikumi, kas ietekmés turpmakos izdevumus,
pieméram, gaidams liela méroga projekts?

o Vai areja vide notiek notikumi, kas varétu ietekmét izdevumu
profilu, pieméram, politiskas vai ekonomiskas izmainas
programma/valsti vai donoru kopienas uzvediba?

J Vai ir stratégiski organizatoriski jautajumi, kas varétu ietekmét izdevumus,
pieméram, izmainas finanséjuma profila vai organizacijas prioritatés?
lepirkuma portfela riska analize

» Vai tika analizétas grutibas un riski, kas saistiti ar So precu,
pakalpojumu un darbu nodrosSinasanu?

augsupejosa pieeja (jautajumi, kas varétu palidzét izprast iepirkuma profilu)

» Kadas preces, pakalpojumi un darbi tiek iegadati un cik daudz par
tiem tiek iztérets?

» Vésturisko izdevumu par katru poziciju salidzinajums ar planotajiem
izdevumiem?

» Ka tiek iegadatas preces, pakalpojumi un darbi?
» No ka tiek iegadatas preces, pakalpojumi un darbi?
» Kur geografiski atrodas piegadataji (pieméram, vietéja, regionala,

starptautiska méroga)?

Pamatojums:

EsoSais un analizétais iepirkumu portfelis ir labs raditajs tam, ka ir izveidots
pilnigs un visaptveross prieksstats (iepirkumu profils) par organizacijas
iepirkumu vajadzibam. lepirkuma izdevumu analize sniedz datus, kurus var
izmantot ka atskaites punktu, lai novértétu uzlabojumus, ka ari lai sniegtu
uzticamus datus revidentam, lai saprastu, kuri iepirkuma merki vai stratégijas,
iespeéjams, varétu panakt istermina un ilgtermina ietaupijumus.

52



GUID 5280 — PUBLISKO IEPIRKUMU REVIZIJAS VADLINIJAS

5. TABULA. IEPIRKUMA FUNKCIJA UN IESPEJAS

Lomas, pienakumi, struktura, zinoSana

»

»

»

»

»

»

»

Vai ir skaidri definétas lomas un pienakumi?

Kadas funkcijas/struktdras ir iesaistitas iepirkuma un kada ir
paklautibas linija?

Vai par So funkciju ir atbildigs augsta [iTmena darbinieks?
Cik liela méra iepirkums ir delegéts un/vai decentralizéts?

Cik liela méera decentralizétas iepirkuma iestades koordiné kopéjo
precu iepirkumu?

Vai iepirkuma specialisti apmainas ar informaciju par tirgiem,
piegadatajiem un produktiem?

Ka tiek novertéta iepirkuma iestades darbiba?

Sistémas, procesi

» Ka tiek veikts iepirkuma process/sistéma dazadiem precu, pakalpojumu

un darbu veidiem un kadas ir saistitas darijjumu izmaksas?

» Vai iepirkuma sistéma tiek izmantoti elektroniskie komponenti, kas ietver

katalogus, e-konkursu, krajumu parvaldibu, maksajumu sistémas
utt.?

» Ka tiek parvaldita centralizéta iepirkuma kartiba, t. i., ilgtermina ligumi,

»

»

»

N

ieprieks kvalificéti piegadataji, saskanots kopigu precu iepirkums?

Vai ir apkopota un viegli pieejama iepirkuma parvaldibas informacija
(iepirkuma profils, informacija par piegadataju darbibu)?

Kadi instrumenti pastav un ka tie tiek izmantoti, pieméram,
standarta iepirkuma dokumenti, iepirkuma rokasgramatas, labas
prakses rokasgramatas utt.?

Kadi ir iekSéjas un aré€jas revizijas jaunakie rezultati un ieteikumi?

Kadi jautajumi un tendences paradas ligumu komiteju protokolos?
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Prasmes, spéjas

»

»

»

»

»

»

»

Vai iepirkuma prasmju [imenis atbilst iepirkuma portfelim?
Vai prasmju [imenis tiek novértéts regulari?
Vai sistematiski tiek attistitas iepirkuma prasmes?

Vai ir izstradata ilgtermina stratégija darba pienemsanai, atlasei,
apmacibai un
personala sertificéSanai - vai pastav personala attistibas politika?

Vai iepirkuma personalam ir prasmes iepirkt sarezgitas/specialas
preces (pieméram, IT)?

Vai iepirkuma iestade izprot piegades tirgus un piegadatajus un vai

Vai darbinieki spej nodrosinat, lai ligumslédzéji nodrosinatu

Pamatojums:

Visos trijos gadijumos ir svarigi, lai tie atbilstu iepirkuma portfelim.

6. TABULA. STRATEGISKIE IEPIRKUMA MERKI UN
STRATEGIUA

»

»

»

Vai katrai precu, pakalpojumu un darbu kategorijai ir noteikti
iepirkuma meérki piedavajuma pozicionésanas matrica?

Vai pastav mérki attieciba uz nozimigiem pirkumiem (pirkumi, kas
ietilpst sviras faktora, vajo vietu un stratégisko kategoriju piegades
pozicionésanas matrica.)?

Vai ir noteikti iepirkuma funkcijas parvaldibas mérki?

Pamatojums:

Sie mérki dazadas organizacijas un arl konkrétds organizacijas ieksiené var
atskirties, un tie var mainities gadu no gada, tacu tie ir Joti svarigi un tiesa veida
ietekme "3 E" aspektus.
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IEPIRKUMA STRATEGIUA
» Vai ir sagatavota un apstiprinata iepirkuma stratégija?
(apaksjautajums)

» Vai ir izstradats istenoSanas plans, kura noraditas darbibas, termini
un atbildigas amatpersonas?

» Vai tiek sekots lidzi iepirkuma stratégijai?

Pamatojums:

Stratégiskas prakses ievieSana publiskaja iepirkuma var nodrosinat vislabako
publisko resursu izlietojumu un mazinat korupciju iepirkuma procesa.
lepirkuma stratégija ir sniegti priekslikumi konkrétam darbibam, ko var veikt
llgumslédzejas iestades. lepirkuma stratégija ir paraditi ieguvumi, ko var
sasniegt, izmantojot stratégisku pieeju iepirkumam, ka ari konkréti noradits, ka
stratégija uzsverto pieeju iepirkumam var istenot katra konkréta darbiba.

Svarigi, lai iepirkuma stratégijas rezultata ligumslédzéjas iestades veiktu
pasakumus. Revidents var noveértét, vai iepirkuma struktarvienibas ir izpildijusas
konkrétu uzdevumu Tstenot stratégiju un sekot lidzi tas izpildei saistiba ar
konkrétam iepirkuma stratégijas politikam, kas attiecas uz efektivitati,
produktivitati vai ekonomiskumu.

7. TABULA. MERTJUMU REZULTATI

» Vai tika izstradata rezultatu méeriSanas sistéma, lai nodrosinatu
iepirkuma stratégisko mérku ievérosanu un sasniegSanu?

» Vai galvenie lietderibas raditaji ir atbilstosi, konkréti, saskanoti ar attiecigajam
ieinteresétajam personam un ir organizacijas kontrolé?

Vai lietderibas pasakumi ir saistiti ar konkrétam stratégijam vai galvenajiem

» .
procesiem?

N Vai datu vaksanai un darbibas rezultatu novertesanai tiek izmantota salidzinosa

novértésana ar citam iepirkuma struktdrvienibam (gan organizacijas sistéma, gan
arpus tas)?

Pamatojums:

Sistéma ir svariga, lai novertetu, vai iepirkuma stratégijas merki ir sasniegti.
Darbibas rezultatu novértésana ir svariga, lai veicinatu godigumu un atbildibu, ka
ari lai noteiktu iepirkuma funkcijas stipras un vajas puses.
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8. PIELIKUMS: IESPEJAMIE
REVIZIJAS JAUTAJUMI PAR
PUBLISKA IEPIRKUMA PROCESA
METODI

8. TABULA. PIRMSKONKURSA FAZE (vajadzibu noteik$ana; ieintereséto pusu
iesaistiSana; tirgus analize; priekSmeta definésana; procediras izvéle;
specifikaciju, tostarp kritériju, sagatavosSana; iepirkuma dokumentu
sagatavos$ana; liguma izsludinasana; skaidrojumu sniegsana)
J Vai pirkuma nepiecieSamiba bija ticami pamatota?
. Vai dargu ieguldijumu gadijuma tika veikta labveéliga izmaksu un
ieguvumu analize?
. Vai vajadzibu analize un specifikacijas nodrosina, ka tiek iegadatas
pareizas preces pareizaja daudzuma un kvalitate, pareizaja laika un
ar pareizajam izmaksam, lai apmierinatu lietotaju vajadzibas?

. Vai iepirkuma projekta mérogs un sareigitiba tika pienacigi nemti
véra?
. Vai vajadzibas un nosacijumi bija izstradati visaptveroSi un

neparprotami, bez neskaidribam un nepareizas interpretacijas, un
vai tie aizsargaja sabiedribas intereses?

J Vai publiska struktira precizi aprékinaja liguma vertibu,
pamatojoties uz realam cenam, un vai Si vértiba atbilda galigajam
izmaksam?

. Vai iepirkuma apraksts un piegazu grafiks atbilda vajadzibam un
juridiskajam prasibam?

. Vai attieciga gadijuma publiska struktura ir pienacigi vadijusi aréjos
ekspertus, kas tika piesaistiti, lai palidzétu iepirkuma procesa?

J Vai valsts iestade ir izveél€jusies piemérotu un pielaujamu iepirkuma
metodi?

. Vai izveléta procedira nodroSinaja konkurenci, caurskatamibu,

vienlidzigu attieksmi un cenas un veértibas attiecibu?
J Vai  konkursa dokumenti bija visaptverosi, parredzami,
nediskriminéjosi un bez pretrunam?

. Vai konkursa dokumentos ir pienacigi nemtas véra sabiedribas intereses?

56



GUID 5280 — PUBLISKO IEPIRKUMU REVIZIJAS VADLINIJAS

Vai visiem kandidatiem tika nodroSinata savlaiciga un vienlidziga
piekluve konkursa dokumentiem un informacijai?

Vai alternativu piedavajumu iesniegSana tika reglamentéta un
pienemta, sanemot atbilstosa [Imena apstiprinajumus un pilnigu
pamatojumu?

Vai pretendenti skaidri saprata, kadi dokumenti un deklaracijas bija
jaiesniedz kopa ar piedavajumu?

Vai tehniskas specifikacijas (prasitas materiala, konstrukcijas,
produkta, piegades vai pakalpojuma TpasSibas) nodrosinaja
vienlidzigu piekluvi pretendentiem, neietverot nevienu ipasibu, kas
tieSi vai netieSi diskriminétu vai noraiditu kadu pretendentu,
produktu, procesu vai avotu?

Vai iepirkuma dokumentos bija ieklauti izslégSanas iemesli,
pretendentu atlases kritériji un pieskirsanas kritériji?

Vai tehniskas specifikacijas, pieprasitas informacijas apjoms,
izslegSanas iemesli un atlases kritériji bija pamatoti ar objektiviem
iemesliem, saistiti ar liguma priekSmetu un sameérigi ar to, un
tadéjadi nebija parmérigi prasigi vai diskriminéjosi, kas varétu izraisit
mazaku konkurenci?

Vai pieskirSanas kritériji bija skaidri definéti, saistiti ar liguma
priekSmetu un galveno merki, saskanoti un vai tajos bija maz
patvaligu vertéjumu iespéju?

Vai valsts iestade atkariba no iepirkuma apjoma izsludinaja
iepirkumu ta, lai nodrosinatu pienacigu konkurenci (sapratigs laiks,
pietiekama informacija un pietiekama izplatiSana) un saskana ar
piemérojamiem noteikumiem?

Vai pieprasijumi sniegt paskaidrojumus bija pienemami, vai par tiem
tika pienemts pienacigs Iemums un vai tie tika savlaicigi sniegti
visiem dalibniekiem?

Vai izmainas iepirkuma dokumentos, tostarp kritérijos, bija
pielaujamas saskana ar spéka esoSajiem noteikumiem pirms
piedavajumu iesniegSanas un vai dalibniekiem tika dots papildu laiks
piedavajumu sagatavosanai?

Vai vajadzibas gadijuma tika nodrosinata konfidencialitate?

Vai procedira nodrosinaja plasu publicitati, atklatu konkurenci, ka
tas ir piemeérojams saskana ar noteikumiem, un vai ta samazinaja vai
novérsa favoritismu?
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Pamatinformacija:

Saja posma tiks apzinatas faktiskas vajadzibas, un tas ir rlpigi jaizvérté no visiem
aspektiem. Tiks apzinats to cilveku loks, kuri ir ieintereséti vajadzigaja piegadé€, un tie
tiks iesaistiti, lai raditu skaidru priekSstatu par to, kas ir vajadzigs, atbilstosi kadam
standartam, kada termina, ar kadam paredzamajam izmaksam un ar kadiem
nosacijumiem. Aréjo ekspertu iesaistisana prasibu izstradé rada risku sabiedribas
intereSu, vienlidzigas attieksmes un caurskatamibas principiem, galvenokart tad, ja
vini ir kaut kada veida saistiti ar pretendentiem. Konkréta procedura ir atkariga no
piemérojamajiem noteikumiem un sasniedzamajiem mérkiem.

Ir svarigi, lai iepirkuma dokumentacija butu rapigi sagatavota, jo ta nodroSina
objektivitati, caurskatamibu, vienlidzigu informaciju visiem pretendentiem,
piedavajumu atbilstibu un salidzinamus piedavajumus. Tas veicina labu konkurenci un
atvieglo vértésanas procesu. Péc tam, izmantojot apstiprinatus/atzitus lidzeklus, tiek
publicéts uzaicinajums iesniegt piedavajumu (RFP), cenu piedavajuma pieprasijums
(RFQ), uzaicinajums iesniegt piedavajumu (/TT). Uz potencialo pretendentu
pieprasijumiem tiek sniegtas savlaicigas atbildes, un tie tiek dariti zinami visiem
potencialajiem pretendentiem.

9. TABULA. KONKURSA FAZE (piedavajumu sanems$ana un atvér$ana; izslégsanas
pamatojumu piemérosana; piemérotu pretendentu atlase; piedavajumu
izvértésana; liguma slégsanas tiesibu pieskirSsana un parakstisana; piedavajumu
pazino$ana un liguma slég$anas tiesibu pieskirsanas tiesibu publicé$ana)?®

J Vai piedavajumu atvérsana notika saskana ar piemérojamo proceduiru?

J Vai piedavajumu atvérsanas sistéma nodrosinaja pilnigu caurskatamibu un
piedavajumu konfidencialitates ievéroSanu lidz to atveérsanai?

. Ja tika izmantotas elektroniskas platformas, vai tas nodrosinaja atklatu un
vienlidzigu piekluvi visiem potencialajiem pretendentiem, vai tas
nodroSinaja  droSibas  prasibas un  aizzimogoto  piedavajumu
konfidencialitati, ka ari anonimizaciju, ja tas bija nepiecieSams procedurai?

. Vai piedavajumu atvérSana un pienemamibas parbaude tika pietiekami
parraudzita?

o Vai tika parbaudits, vai piedavajumos ir ievéroti termini un pievienota
prasita informacija?

o Vai ligumsledzéja iestade parbaudija iebildumus pret piedavajumu pienemsanu?

o Vai lhgumslédzéja iestade ir parbaudijusi pretendentu un valsts
amatpersonu, kas iesaistitas piedavajumu veértéSana vai iepirkuma
procesa, iespéjamos interesu konfliktus?

Parbaudiet, vai tas ir piemérojams konsorcijiem ar arvalstu uznémumiem, kas ir atJauti saskana ar valsts iepirkuma tiesibu
aktiem.
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Vai sanemto piedavajumu tehniska pienemsana atbilda noteiktajiem
kvalifikacijas/tehniskajiem kritérijiem?

Vai pretendenti ir iesniegusi viltotus/nepatiesus sertifikatus?

Vai tika parbaudita piedavajumu atbilstiba tehniskajam

specifikacijam un minimalajiem atbilstibas kritérijiem?

Vai piedavajumu noraidisana un pienemsana bija pienacigi pamatota un
registréta?

Vai ir skaidrs, ka ligums tika pieskirts pretendentam, pamatojoties uz
atlases kritérijiem vai minimalo spé&ju limeni, kur$ atbilda visam

prastbam?

Vai piedavajumi tika pienacigi novertéti?

Vai noveértésanas process ir caurskatami un parliecinosi

dokumentéts?

Vai ir kadi pieradijumi, ka starp pretendentiem pastav slepena vienoSanas?
Vai vértésana un pieskirsana bija stingri balstita uz noteiktajiem un
publicetajiem kritérijiem?

Vai novértéjumu ir veikusas un parskatijusas vairakas personas?

Laba prakse ir ievérot izstradataja, parbauditaja un apstiprinataja
principu.

Vai ir skaidrs, ka vértéSanas procesa netika veiktas izmainas
definétajos kritérijos?

Vai piedavajumu vértéSanas laika nav pieradijumu par
neobjektivitati, favoritismu vai spiedienu?

Vai ir skaidrs, ka sarunas, ja tas ir pielaujamas, neietvéra izmainas
batiskajos konkursa aspektos vai publiska iepirkuma prasibas vai
proceduras?

Vai novértésanas procesa rezultati tika pienacigi sasniegti un
pazinoti?

Vai lemums par liguma slégsanas tiesibu pieskirSanu tika pienemts,
pamatojoties uz piedavajumu izvértésanas rezultatiem?

Vai par spriedumu tika pazinots, lai varétu iesniegt sidzibas?

Vai pretendentu/kandidatu iesniegtas sldzibas par kadu valsts
iestades darbibu vai bezdarbibu tika pienacigi atrisinatas?

Vai liguma nosacijumi atbilda iepirkuma dokumentos sniegtajai
informacijai un iepirkuma proceduras rezultatiem?
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. Vai jebkadas sarunas péc konkursa bija pielaujamas un atbilda spéka
esosajam pamatnostadném/rikojumiem?

J Vai liguma ietvertie nosacijumi aizsargaja pret piegadataja neizpildes
vai nepareizas ricibas risku un vai nebija pretrunigu noteikumu?

. Vai iepirkuma procesa laika ir kadas atkapes/neparedzétie gadijumi?
Ka tiek risinati neparedzéeti notikumi? Vai paSreizéjais iepirkuma
process tiks atjauninats vai grozits, nemot véra atkapes?

. Vai konkursa, vértésanas un pieskirSsanas pazinoSanas procesa tiek
ievéroti noteiktie termini?

Pamatinformacija:

Saja posma tiek sanemti dalibas pieteikumi un/vai piedavajumi, tie tiek atverti
un izverteti atbilstoSi prasibam un atlases kritérijiem, ja tadi ir. Piedavajumi
jaglaba konfidenciali un droSi, ka aprakstits piemérojamos noteikumos.
Attieciga gadijuma un saskana ar iepirkuma procediras dokumentos skaidri
noteiktajam prasibam kandidatus var paklaut kvalitativam to ekonomiskas,
finansialas, tehniskas, profesionalas, kvalitates vai vides kvalifikacijas
novértéjumam. Sis novértéjums javeic iepriek$ vai neatkarigi no piedavajumu
izveértésanas. Tiks veikta atbilstibas parbaude, lai parliecinatos, ka piedavajumi
ir iesniegti saskana ar konkursa dokumentacija pretendentiem sniegtajiem
noradijumiem. Kludas, izlaidumi, neatbilstibas vai citi jautajumi saistiba ar
prasibam neatbilstoSiem piedavajumiem tiks izskatiti un tiks pienemts [emums
par izslégSanu vai par to, vai jautajums janoskaidro ar pretendentu. Var tikt
pienemts |émums izslegt piegadataju vai piedavajumu no procesa obligato
izslégsanas kritériju vai neatbilstibas del, un sada gadijuma pretendentam tiks
pazinots izslégSanas iemesls.

Visi piedavajumi, kas atbilst prasibam, tiek vértéti stingri saskana ar konkursa
dokumentos izklastito vértésanas metodiku. Lai saglabatu konkursa procesa
integritati, nav pielaujamas nekadas atkapes no metodikas, tas grozijumi vai
izlaidumi. Paredzams, ka péc stingra izvértéSanas procesa, pamatojoties uz
izvértésanas rezultatiem, tiks skaidri noteikti vélamie piedavajumi. Tiks sanemti
visi ieksejie apstiprinajumi, kas nepiecieSami, lai uznemtos saistibas par liguma
slegsanu, un liguma slégSanas tiesibu pieskirSana tiks publicéta, izmantojot
atzitus lidzeklus. Péc noteikta laika perioda, kas ir pietiekams, lai citi
pretendenti vai pats tirgus varétu izteikt iebildumus pret liguma slégSanas
tiestbu pieskirsanu, tiek panakta vienosanas ar piegadataju par liguma slégsanas
tiestbu pieskirsanu, un ligumslédzéjas puses sak ta istenosanu.
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10. TABULA. PECPIESKIRSANAS FAZE (izpildes parvaldiba un uzraudziba;
pasutijumu un maksajumu izdoSana; vajadzibas gadijuma — liguma groziSana
vai izbeigSana; liguma slégsana)

. Vai prioritate tika piesSkirta pécliguma uzraudzibai (tostarp
piegadataju disciplinésanai), lai izvairitos no laika un izmaksu
parsniegSanas, ligumslédzeéjas iestades zaudéjumiem un/vai
nepamatota labuma piegadatajiem?

. Vai valsts iestades péc iepirkuma veikSanas veica jebkadas darbibas
saistiba ar atbilstibu istenoSanas planam?

J Vai ligumslédzeja iestade wuzraudzija izpildes prasibas un
pakalpojumu limenus?

J Vai tika veikti atbilstoSi pasakumi, lai izvairitos no ligumslédzéjas
iestades zaudéjumiem liguma neizpildes gadijuma?

J Vai tika apstiprinats, ka piegades atbilda liguma noteikumiem
(izmaksas, tehniskas specifikacijas, apjoms, termini utt.)?

J Vai maksajumi tika parbauditi, apstiprinati un atbilda liguma
noteikumiem un faktiskajam piegadem?

J Vai avansa maksajumu gadijuma tie bija neizbégami, un, ja tie tika
veikti, vai tika pienemti pieméroti drosibas pasakumi, lai pilniba
aizsargatu valsts kasi?

J Vai tika ieviesti kadi pasakumi, lai izvairitos no liguma izpildes
nepietiekamas parraudzibas riska vai to mazinatu?

. Vai pamatotos gadijumos ligumslédzeja iestade mekléja un
pieprasija kompensacijas par neatbilstibu?

J Vai liguma tika ieviestas butiskas izmainas ligumos vai papildu darbi
vai piegades, ja butu bijis jaizstrada jauns ligums saskana ar
pienacigu proceduru?

. Uz cik ieintereséto pusu (vienibu) ligumiem attiecas skiréjtiesas
process?
. Vai ir noteikti iemesli, kuru del igums ar piegadataju tika iesniegts

skirejtiesai?

. Vai ligums tika noslégts tikai tad, kad ligumslédzeja iestade oficiali
atzina, ka visas piegades ir pabeigtas saskana ar liguma noteikumiem
un nosacijumiem, un attiecigi tika veikti maksajumi?
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Pamatinformacija:

Ar So posmu noslédzas iepirkuma cikls un atkartojas lidz liguma termina beigam
- vai nu ligumam izbeidzoties vai liguma parkapuma déel. Siki izstradats liguma
parvaldibas plans tiks sagatavots piedavajumu iesniegSanas procesa laika vai ari
tam jabUt sagatavotam Saja posma. Liguma parvaldibas plans ir detalizéts, un
taja ir aplukoti visi galvenie liguma elementi, kas ir iestradati parastaja
uznéméjdarbibas vidé. Sis plans ir dokumentéta pieeja lilguma parvaldibai visos
ta aspektos lidz pat darbibas beigam. Ipasa uzmaniba japievérs liguma
nosacijumu ievérosanai, atbilstibai starp piegadém un maksajumiem un
batiskam liguma izmainam.

9. PIELIKUMS: INTEGRITATES RISKI
KATRA IEPIRKUMA PROCESA FAZE

27

» INTEGRITATES RISKI PIRMSKONKURSA FAZE

Vajadzibas
Novértésan

Planosana un
budzets

Prasibu
definésana

Procediiras

izvele

Atbilstosa vajadzibu novértéjuma trikums
Aréjo dalibnieku vai konsultantu ietekme uz ierédnu Iémumiem
Neformala vienosanas par ligumu

Trikumi lietas, slikta iepirkuma planosana
lepirkums nav saskanots ar visparéjo ieguldijumu |[Emumu pienemsanas procesu
BudZets netiek planots realistiski vai budZeta nepilnibas

Tehniskas specifikacijas, kas ir pielagotas vienam uznémumam, ir parak neskaidras vai
nav balstitas uz veiktspéjas prasibam

Atlases un pieskirsanas kritériji, kas nav skaidri un objektivi definéti, nav ieprieks noteikti
Nekvalificétu uznémumu licencésana, pieméram, sniedzot viltotus testus vai kvalitates
nodrosinasanas sertifikatus

Tadu precu paraugu pieprasisana, kas varétu ietekmét objektivitati

Informacijas par projekta specifikacijam un grafiku iegade no uznémumiem

lepirkuma stratégijas trikums attieciba uz arpuskonkursa procediru izmantosanu
Konkurences aizlieguma procediiru Jaunpratiga izmantosana, pamatojoties uz juridiskiem
iznémumiem: ligumu sadalisana, Jaunpratiga arkartas steidzamibas izmantosana, neparbaudita
spéka esoso llgumu turpinasana

Termins, kas netiek konsekventi piemérots visiem pretendentiem, vai termins, kas nav
pietiekams, lai nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstak|us

27 Citéts no AFROSAI-E Publisko iepirkumu lietderibas revizijas pamatnostadném https://afrosai-
e.org.za/2011/04/19/ public-procurement-performance-audit-guideline-2011/
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» INTEGRITATES RISKI KONKURSA FAZE

e Publiska pazinojuma par uzaicinajumu iesniegt piedavajumu neesamiba;

e Pieskirsanas un vértésanas kritériji, kas nav pazinoti pirms piedavajumu iesniegSanas termina beigam;
e Atklata sensitiva, publiski neizpauZzama informacija;

e Konkurences trikums vai daZzos gadijumos — slepenas vienosanas.

¢ Interesu konflikts un korupcija vértésanas procesa (pieméram, ilgstosa pazisanas ar
pretendentiem, personiskas intereses, pieméram, davanas vai papildu darbs, "Cetru
acu" principa neefektiva istenosana utt.);

¢ Neatbilstoss vértésanas komandas sastavs (kompetence, pieredze un
profesionali);

e Novértésanas kritériju nekonsekvence.

Novertéesa

¢ Interesu konflikts un korupcija apstiprinasanas procesa (pieméram, nav efektivi
nodalitas finansu, ligumslédzéju un projekta iestades)
e PiekJuves procediras dokumentacijai trikums

» INTEGRITATES RISKI PECKONKURSA FAZE

Ligumslédzeja parkapumi liguma izpildé, jo Tpasi attieciba uz liguma kvalitati, cenu un
terminiem:

a) Batiskas izmainas liguma nosacijumos, lai pretendentam dotu vairak laika un/vai
augstakas cenas;
b) Produkta aizvietoSana vai nekvalitativs darbs vai pakalpojums, kas neatbilst liguma specifikacijam;
¢) Jaunu aktivu zadziba pirms piegades galalietotajam vai pirms to registrésanas aktivu registra.
d) Nepietiekama valsts amatpersonu uzraudziba un/vai ligumslédzéju un uzraugo$o
amatpersonu slepena vienosanas;
e) Apaksuznéméji un partneri izvéléti neparredzama veida vai nav atbildigi;
f) Nepietiekama finansu pienakumu nodalisana un/vai valsts ierédnu uzraudzibas trikums, ka rezultata:
g) Klidaina uzskaite un nepareiza izmaksu sadale vai izmaksu samazinasana starp ligumiem;
h) Rekinu novélota apmaksa;
i) Nepatiesu vai dublétu rékinu izrakstisana par nepiegadatam precém un pakalpojumiem,
ka ari par starpposma maksajumiem pirms termina.

Ligumu parvaldiba,

pasitijumi un
maksajumi

63



GUID 5280 — PUBLISKO IEPIRKUMU REVIZIJAS VADLINIJAS /

10. PIELIKUMS.: BEVTZIJAS RISKA
JAUTAJUMI

11. TABULA. REVIZIJAS RISKA JAUTAJUMI
» Vai ir pieejami pietiekami ticami dati?

» Vai revizijas komandai ir pietiekamas prasmes un zinasanas par publisko
iepirkumu Saja konkrétaja revizija, nemot véera ari iepirkuma
priekSmeta specifiku un tehniskas ipatnibas?

» Vai revizija ir nepiecieSams piesaistit ekspertus?

» Vai revizijas veikSanai nepiecieSamais laiks un resursi
(stundas/finanseéjums) ir pietiekami un/vai iespéjami?

» Vai revizijas temats ir sensitivs, loti pamanams vai pretrunigs?
(politiskais jutigums, plassazinas lidzeklu jutigums, parlamentarais
jutigums)

» Vai revizija un/vai tas priekSmets ir |oti sarezgits?

» Vai pastav risks, kas saistits ar integritates vai attiecibu ar struktirvientbam

parvaldibu?

» Ka tiek parvalditi interesu konflikti?

Pamatojums:

Laba prakse ir revizijas plana vai prieksizpété ieklaut diskusiju par konkrétiem
revizijas riskiem un to, ka revidents plano tos mazinat.

Tulkojums no anglu valodas: SIA Amado Translations, 2022.
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