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Par Valsts kontroles priekslikumiem,
noslédzot parbaudes par Covid-19
izraisitas krizes parvarésanai nepiecieSamo
individualo aizsardzibas lidzeklu un
dezinfekcijas lidzeklu iegadi

A.god. K.Karina kungs!

Valsts kontrole veselibas, aizsardzibas un iekslietu resoros ir pabeigusi parbaudes par
Covid-19 izraisitas krizes parvaréSanai nepiecieSamo individualo aizsardzibas Iidzeklu un

Valsts kontroles ieskatd ir izvertéjama iespéja 2020.gada 10.jalija' izveidotas

Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupas potencialu atbilstoSi tas izveides mérkim,
tiesibu un pienakumu apjomam izmantot, lai noveértétu Latvijas institliciju gatavibu atkartota
Covid-19 izplatibas vilpa gadijumam. Miné&ta koordinacijas grupa izveidota, lai nodrosinatu
Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma darbibu un iesaistito institliciju savstarpgju
darbibas koordinaciju valsts apdraudéjuma noverSanai un parvarésanai péc Covid-19
infekcijas izplatibas raditas arkartéjas situacijas atcel$anas, ka ari savlaicigi reag€tu uz
epidemiologiskas situacijas izmainam, veicot visu nepiecieSamo dro$ibas, preventivo,
gatavibas, reagéSanas, ka ari iesp&jamo seku likvidéSanas pasakumu kopumu, kas saistiti ar
Covid-19 izplatibas ierobezoSanu Latvija. Tapéc vélamies vérst Jisu uzmanibu uz, masuprat,
risinamam problémam, ar ko saskaras iestades iepirkumu organiz&Sanas procesa, un sniegt
priekSlikumus, kas var€tu biit noderigi nepiecieSamas ricibas planosana atkartota Covid-19
epidémijas uzliesmojuma gadijuma vai kopuma jebkuras citas iepriek§ neprognozetas
situacijas apstaklos.

[1] Epidémijas kaitéjuma noverSanai nepiecieSamo resursu vajadzibu apzinasana

Efektivi darbojosas civilas aizsardzibas sist€émai biitu jaspg&j nodroSinat sabiedribai
minimali nepiecieSamas pamatvajadzibas katastrofas vai katastrofas draudu gadijuma; planot
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un savlaicigi veikt preventivos pasakumus; mazinat kait€jumu, ko katastrofa radijusi vai var
radit cilvékiem u.c.

COVID-19 izraisitajos arkartas apstaklos Latvija tapat ka citas Eiropas valstis saskaras
ar akiitu individualo aizsardzibas Iidzeklu deficitu un bija paklauta nopietnam riskam, ka
arstniecibas personu nodroSinajums ar individualajiem aizsardzibas lidzekliem bis
nepietickams.

Arkartgjas situacijas laika notieckoSais Valsts kontroles ieskatad izgaismoja Latvijas
civilas aizsardzibas sist€mas vajas vietas. Pirmkart, Latvija kopS 2017.gada nebija speka
esoSa, uz katastrofu risku noveértg§jumu balstita Valsts civilas aizsardzibas plana, kura
detalizeti biitu noteikti katastrofu parvaldiSanas pasakumi un to 1stenotaji. Otrkart, kops 2020.
gada 1.aprila valstt arT nav spéka esoSas valsts materialo rezervju nomenklatiras. Savukart
finans€jums veselibas resora valsts materialo rezervju atjaunosSanai pedgjo reizi bijis pieskirts
2018.gada. Ilgstosi pielautas neveérigas atticksmes pret valsts materialo rezervju planoSanu un
finans€Sanu del, iestajoties arkart€jai situacijai, veselibas resoram nebija “drosibas spilvena”,
uz ko palauties.

Ar Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likumu (speka no 2016.gada
l.oktobra) tika ieviestas izmainas VUGD, par attiecigo jomu atbildigo ministriju un
pasvaldibu kompetences sadalfjuma, ka ari tika ieviesta uz katastrofu risku novért&jumu
balstita katastrofu parvaldiba. Iepriek§ normativais reguléjums neparedzg€ja katastrofu risku
novértéjumu ka pamatu preventivo, gatavibas, reagéSanas un seku likvidéSanas pasakumu
noteikSanai. Ar Sobrid speka esoso regul&jumu liela méra ieviesta decentralizacija, paredzot,
ka preventivos, gatavibas, reagéSanas un seku likvidéSanas pasakumus nosaka par attiecigo
apdraud€jumu atbildigas nozaru ministrijas un paSvaldibas, iedzivotaju izglitoSanu civilas
aizsardzibas jautajumos veic institlicijas paSas savas darbibas joma, paSvaldibas (t.i.,
pasvaldibu sadarbibas teritoriju komisijas) patstavigi izstrada civilas aizsardzibas planus.

Par katra veida katastrofas parvaldibas koordin€Sanu ir noteikta atbildigd ministrija.
VUGD uzdevums ir vadit, koordinét un kontrolet civilas aizsardzibas sistémas darbibu. Art
Eiropas Komisija ir atzinusi® priek§rocibas, kas rodas, ja valsts riska parvaldibas sp&ju
noveérte§jumu koordin€ viena iestade. Valsts civilas aizsardzibas plana izstrades ieilgSana
Valsts kontroles ieskata ir saistama ar to, ka atbildigas ministrijas un pasvaldibas nebija
sp&jusas laikus iesniegt VUGD Valsts civilas aizsardzibas plana izstradei nepiecieSamo
katastrofu risku novert€§jumu un attiecigi, iesp&jams, ir pietrikusi veicamo darbibu atbilstoSa
vadiba un koordinacija. Jautajumus saistiba ar civilas aizsardzibas sist€émas izveidi, ka ari
risku novérté€Sanu, nepiecieSamas ricibas un resursu planoSanu citu katastrofu gadijumiem
(pludi, mezu ugunsgréki) Valsts kontrole plano vertet atseviska revizija, ko planots uzsakt
2021.gada.

Atbilstosi speka esoSa Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldibas likuma
iedibinatajai kartibai, ka katras nozares ministrija atbilstos$i veiktajam risku noveért€jumam
plano resursus, kop$s 2019.gada 1.janvara ir mainita ar1 valsts materialo rezervju
administréSanas sistéma. Valsts materialo rezervju likuma noteikts, ka ministrijas,
pamatojoties uz riska novert§jumu, lemj par nepiecieSamibu veidot valsts materialas rezerves
attiecigaja nozaré. Covid-19 krizes parvaréSanai izsludinatas arkart€jas situacijas laika
notiekoSais Valsts kontroles vértgjuma norada uz risku, ka par katastrofu parvaldiSanu
atbildigajam institiicijam lidz S§im bridim nav izveidojusies pietickama izpratne par valsts
materialo rezervju planoSanas principiem.
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Par epidémiju parvaldiSanu atbildigas veselibas resora iestades sakotn€ji koncentréjas
tikai uz veselibas resoram nepiecieSsamo individualo aizsardzibas lidzeklu vajadzibam un to
riciba nebija informacijas par kop€jam vajadzibam valsti. Veselibas resora nepiecieSamo
individualo aizsardzibas lidzeklu planoSana tika izmantotas 2020.gada 7.februari izstradatas
Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centra vadlinijas, kas nosaka arstniecibas iestades
nepiecieSamo minimalo individualo aizsardzibas lidzeklu komplektu skaitu dazadiem
saslimstibas scenarijiem, lai parvalditu iesp&jamos vai apstiprinatos Covid-19 gadijumus.

2020.gada 16.marta izveidota Starpinstiticiju darbibas koordinacijas grupa® VUGD
vadiba lidz 2020.gada 27.martam izveidoja prioritaro institliciju un vajadzibu sarakstu un
saka apzinat ar1 pargjo resoru individualo aizsardzibas lidzeklu vajadzibas. VUGD Valsts
kontrolei iesniegta informacija par nepiecieSamo individualo aizsarglidzeklu veidu un
daudzumu noteikSanas metodiku liecina, ka nepiecieS$amo daudzumu noteikSanai institiiciju
apgades koordinatoriem 23.aprili ir nosiititas Neatlieckamas mediciniskas palidzibas dienesta
sagatavotas vadlinijas “Racionala individualo aizsardzibas lidzeklu lietoSana koronavirusa
slimibas (COVID-19) gadijjuma”. Tomer, izvert€jot minéto vadliniju saturu, konstatgjams, ka
vadlinijas attiecinatas uz veselibas apriipes darbiniekiem stacionara un ambulatoras palidzibas
telpas, aprupétajiem majas apstaklos, kuri ir ciesa kontakta ar Covid-19 pacientu vai kuri veic
Covid-19 pacienta apripi, ka arT personalu robezskersoSanas vietas un epidemiologiem. Lidz
ar to Valsts kontroles ieskata var nebiit pietiekamas skaidribas par citu valsts un pasvaldibu
institiiciju un sabiedrisko iestazu vajadzibam planojamiem resursiem.

Arl parbaudé aizsardzibas resora konstatetais norada, ka arkartgjas situacijas laika
nepastavéja viennozimiga skaidriba par prioritaro institliciju vajadzibam iegadajamo
materialo rezervju apjomu. Aizsardzibas ministrijai iesniegtd informacija mainijas lidz pat
arkartgjas situacijas beigam. PreCu veidi un iegaZu apjomi nebija skaidri definéti, kas kopuma
sarezglja iepirkumu planoSanu un TstenoSanu. Valsts kontrole nerada pamatojumu visam
apjomu izmainam un pagaidam nevar sniegt vert€jumu, vai atbilstosi planotajam ir izveidotas
materialas rezerves vismaz tris méneSu apjomam un vai lidz Sim iegadatais apjoms ir
pietieckams, lai vismaz minimala apjoma nodroSinatu sabiedribas droSibai nepiecieSamas
pamatvajadzibas atkartota Covid-19 uzliesmojuma gadijuma. Tap&c Valsts kontrole turpina
vertet jautajumu par materialo rezervju planoSanu un ir paredz&jusi sagatavot atsevisku
zinojumu.

Parlaments un valdiba ir nodroSinajusi tiesibu aktu izdoSanu, kas péc arkartgjas
situdcijas termina beigdm nosaka valsts un pasvaldibu darbibu saistiba ar Covid-19 infekcijas
izplatibu valsti, epidemiologiskas drosibas pasakumus, prioritaro institiiciju un vajadzibu
saraksta ieklautajam institlicijam nepiecieS$amos resursus epidemiologiskas drosibas
nodroSinasanai. Valsts kontroles ieskata biitu nepiecieSams parliecinaties, vai visas iesaistitas
valsts un paSvaldibu institicijas pareizi izprot nepiecieSamo ricibu sabiedribas droSibas
nodro§inasanai atkartota Covid-19 infekcijas izplatibas vilpa gadijuma un ir atbilstoSi
noteikusas nepiecieSamos resursus epidemiologiskas drosibas nodroSinasanai.

Valsts kontroles priekslikumi: Uzdot Starpinstiticiju darbibas koordinacijas grupai
veikt nepiecieSamos pasakumus, lai novertetu iesaistito valsts un pasvaldibu institiiciju
gatavibu un materialo resursu pietiekamibu, lai vismaz minimala apjoma nodrosinatu
sabiedribas apdraudéjuma noveérSanai nepiecieSamas pamatvajadzibas atkartota Covid-
19 uzliesmojuma gadijuma. Par secindjumiem un priekSlikumiem informét Ministru
kabinetu.
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Valsts kontroles viedoklis: pastavot arkartéjas nenoteiktibas apstakliem, vajadzibu planosana
“no apaksas uz augsu” var radit sabiedribas drosibas riskus, nepietiek tikai ar to, ka VUGD
uztur prioritaro institiciju un vajadzibu sarakstu, kurd péec attiecigas ministrijas priekslikuma
ieklautas valsts iestades, pasvaldibu institicijas un iestades, valsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribas; Starpinstitiuciju darbibas koordindcijas grupai biitu janodrosSina
skaidriba par planosanas principiem, piem. kadiem saslimstibas scenarijiem Covid-19
atkartotas izplatibas gadijumd valsts gatavotos un no tiem izrietosus planosanas principus
apjomu noteiksanai (kadi aizsarglidzekli konkrétiem apstakliem un kados apjomos planojami
uz noteiktu iedzivotaju skaitu utml.) Tapat biitu izvértejams, vai valsts un pasvaldibu
institiicijam nav nepieciesami papildu skaidrojumi par sagaidamo ricibu un darbibu
koordindciju, tai skaita un ne tikai, saistiba ar kartibu, kada bitu nosakami principi par
individudlo aizsardzibas lidzeklu izdaliSanu iedzivotajiem darstniecibas iestadés, socialas
apripes iestadés u.c. organizacijas. Jau Sobrid Valsts kontrole ir saskarusies ar iestazu un
publiska sektora kapitalsabiedribu jautdjumiem par to, vai iedzivotajiem var noteikt
pienakumu iegadaties individualas aizsardzibas lidzeklus, vai ari tie ir izdalami bezatlidzibas
kartiba.

[2] Precu atbilstibas izvérteSana

Arkartgja situacija, ko izraisija Covid-19 izplatiba pasaulé, izgaismoja ari Latvija
pastavoSo medicinas iericu un individualo aizsardzibas Iidzeklu sertific€tu test€Sanas iesp&ju
trakumu. Valsts kontroles ieskata, pastavot pamatotam Saubam par precu atbilstibu
izvirzitajam droSuma limenim, testéSanas iesp&ju trilkums nacionala Iiment pie ievErojami
lielakiem saslimstibas raditajiem varétu izraisit neatgriezeniskas sekas.

Eiropas komisija pielava atkapes no atbilstibas novertéSanas procediram individualas
aizsardzibas lidzekliem, kas citos apstaklos nebiitu pielautas, vienlaikus atzistot, ka tas
nedrikstetu nelabveligi ietekmét vispargjo veselibas un droSuma Iimeni, un biitu japarliecinas,
ka visi individualie aizsardzibas lidzekli un mediciniskas ierices turpina nodroSinat lietotaju
veselibas un droSuma aizsardzibu pienaciga Itmeni. Praksé bija grutibas piemeérot atlautas
atkapes precu atbilstibas novertéSana. Situacija, kad tikai piegadataju iesniegtie pieradijumi
1zradijas nepietickami atbilstibas novertéSanai, radas nepiecieSamiba precu paraugus nosiitit
testéSanai sertificétas laboratorijas. Lai arT Latvija pastav iesp&jas testet materialu gaisa
caurlaidibu, tomér $adi testi nelidzinas un tie nevar aizstat akredit€tu laboratoriju testus
aizsargmasku un respiratoru test€Sanai. Risinajums bija jameklé arpus Latvijas robezam, bet
arT tur laboratorijas nebija uzreiz pieejamas.

Respiratoru krava (1 milj. gab.) no 2020.gada 1.maija lidz 13.maijam glabajas
VAMOIC noliktava Iidz kamér Ministru kabineta 2020.gada 12.maija s&d€, izskatot
Aizsardzibas ministrijas Informativo zinojumu® tika noteikts, ka komersantu piegadatie
individualie aizsardzibas lidzekli tiek pienemti p&c vienkarSotas precu kvalitates parbaudes un
tieck nodroSinata to izdale institlicijam. Respiratori test€Sanai Polijas laboratorija nosititi
2020.gada 14.maija, bet aizsargmaskas — uz Belgijas laboratoriju 19.maija. Laboratoriju testu

Situacija, kura var€ja ilgstosi mekl€t risinajumu to test€Sanai, bija iesp&jama, jo Latvija
nesasniedza sakotn&ji prognoz&tos saslimstibas raditajus. Atbilstosi Veselibas ministrijas
resora iestazu 2020.gada 16.marta izstradatajam scenarijam tika prognozets, ka saslimstibas
limenis populacija sasniegs 0,25%, no visiem saslimusSajiem 20% arstésies slimnica un 15%
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gadijumos bis smaga kliniska norise. ApSaubams, ka $ados apstaklos respiratorus péc to
sanemsanas varétu neizsniegt lietosana.

Valsts kontroles priekslikumi: Uzdot Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupai
veikt nepiecieSanos pasakumus, lai noveértetu risku, ko atkartota Covid-19 infekcijas
uzliesmojuma gadijuma (vai nakotné citos gadijumos) sabiedribas drosibai var radit
medicinas ieri¢u un individualo aizsardzibas Iidzeklu sertificétu testeSanas iespeju
trakums Latvija, kadi pasakumi ir tulitéji veicami riska ietekmes mazinaSanai, lai
vismaz minimala apjoma nodroSinatu sabiedribas apdraudéjuma novérSanai
nepiecieSamas pamatvajadzibas. Par secinajumiem wun priekslikumiem informét
Ministru kabinetu.

Valsts kontroles viedoklis: Valsts kontrole atzinigi vérté Ministru kabinetda, reagéjot uz
Aizsardzibas ministrijas Informativaja zinojuma atklato problematiku, pienemto lemumu, ar
ko Ekonomikas ministrijai uzdots izvértét iespéju Latvija izveidot akreditétu testesanas
laboratoriju, kas varétu nodrosindt medicinas iericu un individualo aizsardzibas lidzeklu
testesanu. Sobrid Valsts kontroles riciba nav informdcijas par veikta izvértéjuma rezultatiem.
Ta ka publiski ir izskanejusas prognozes par iespéjamo atkartoto Covid-19 virusa
uzliesmojumu rudeni un/vai vienlaicigi ar gripas sezonas saksanos, lémumam par
nepieciesamo ricibu biitu jaseko iespéjami driz.

[3] Arkartas iepirkumi, kad netiek piemeérots Publisko iepirkumu likums

Lai veiktu epidemiologiskas situacijas risinasanai nepiecieSamo resursu iegadi Covid 19
izraisitajos arkart€jos apstaklos, Eiropas Savienibas un Latvijas izpildvaras institiciju Iimen1
tika pielautas atkapes no ierastas prakses iepirkumu organizéSana. Tas lava iepirkumus izdarit
dienu vai pat stundu laika, nodroSinot tiilit€ju ligumu noslégSanu.

Latvija jau kop$ 2020.gada 3.marta noteiktam iestadeém piegazu operativai veikSanai
bija atlauts nepiemérot Publisko iepirkumu likumu, vadlinijas iepirkumu veikSanai arkartejas
situacijas laika FinanSu ministrija un Iepirkumu uzraudzibas birojs publiskoja gandriz divus
meéneSus velak — 2020.gada 29.aprili. Lidz ar to arkartgjas situacijas perioda sakumposma
iestadém individualo aizsardzibas lidzeklu iegades bija javeic situacija, kad valstiska Itmeni
nebija defin€tas prasibas iegazu veikSanai, un tas, ka veikt iegades atvieglota kartiba, bija
konkrétas iegades veic€ja kompetence un atbildiba.

Ne veselibas, ne iekSlietu resora ministriju Itmeni (Iidz 2.aprilim, kad iepirkumu
veikSanu parnéma aizsardzibas resors) iepirkumu veic€jiem netika noteikta sagaidama riciba
attieciba uz “atviegloto” iepirkumu gaitas un lémumu par piedavajuma izvéli dokumentésanu.
Veselibas resora iegades process balstijas uz mutiskiem noradijumiem, lémumu pienemsana
par ligumu slégSanu ar konkrétiem piegadatajiem netika piemérots “Cetru acu princips”,
lémumi tika pienemti vienpersoniski. lekSlietu resora ar iekSlietu ministra rikojumu bija
iedibinats “Cetru acu princips”, nosakot, ka jebkuras iegades, kas tiek veiktas, nepiemérojot
Publisko iepirkumu likumu, veicamas tikai tad, kad tam sanemta iekSlietu ministra rakstiska
atlauja. Rikojuma nebija noteikts iesniedzamais informacijas apjoms, ne ari kriteriji, péc
kuriem iekSlietu ministrs vertes, vai dot atlauju veikt planotas iegades. Ka viena ta otra
gadijuma atbildigas iestades Valsts kontrolei ir noradijusas, ka iepirkumi bija javeic arkartgjas
steidzamibas un ierobeZota precu piedavajuma apstaklos un bitiskakais bija nodrosinat
Covid-19 izplatibas noveérSana iesaistito aizsardzibu, nevis dokument€t katru veicamo
darbibu.
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Valsts kontrole izprot, ka mainiga un neprognoz€jama situacija pieprasija institliciju
atru reakciju un elastigu lémumu pienemsanas procesu. Arkartgjas situdcijas sakumposma
veselibas un iekslietu resora iestades iegades veica arkartgjas steidzamibas un nenoteiktibas
apstaklos, kad Latvija lidzigi ka citas valstis saskaras ar strauji augoSu pieprasijumu pec
individualas aizsardzibas lidzekliem un parravumiem precu logistika. Ligumi par individualas
aizsardzibas Iidzeklu iegadi noslégti dazu dienu laika no piegadataju atlases. Ka viena, ta otra
gadijuma no iestadém sanemtie skaidrojumi liek noprast, ka iestades ir defingjusas kriterijus
piegadataju atlasei, tomér revidentiem netika iesniegti dokumentali pieradijumi par
pretendentu atlases un piedavajumu izveértéSanas procesu atbilsto$i izvirzitajiem krit€rijiem.
Iepirkumu veicgji tadejadi ne sabiedribai, ne Valsts kontrolei nav sp&jusi nodroSinat
pietickamu parliecibu par veikto iepirkumu caurspidigumu un to, ka visos gadijumos ir
izdarits konkr&taja situacija iesp&jamais, lai noverstu korupcijas riskus.

ArT aizsardzibas resora laika posma no 2020.gada 2.aprila lidz 16.aprilim sagaidama
riciba attieciba uz “atviegloto” iepirkumu dokumentgSanu, ka ar1 informacijas apmainu starp
institiicijam un sadarbibas partneriem nebija definéta. Saja laika posma, 9.aprili, izmantojot
Nacionala veselibas dienesta sniegto informaciju par piegadatajiem, precu aprakstu, skaitu un
cenas piedavajumu, ir noslégti vairaki ligumi. Sarunas ar piegadatdjiem un piegazu
nosacijumu saskanoSana norisinajusies telefoniski, jo iegadei bija janotiek iesp&jami atri un
neatlieckami. Ligumi par piegadi arT Saja gadijuma noslégti dazu dienu laika un pienemtie
lémumi Valsts kontrolei nav izsekojami.

Savukart 2020.gada 17.aprili Aizsardzibas ministrija apstiprindja specialu iepirkumu
veikSanas kartibu, kas piemérojama arkartas situacija. No 17.aprila lidz 9.junijam saskana ar
Aizsardzibas ministrijas apstiprinato kartibu notiekoSie iepirkumu procesi ir dokumentéti,
veiktas darbibas ir detalizeti aprakstitas un iepirkumu process attieciba uz dokumentéSanu pec
biitibas Iidzinas Publisko iepirkumu likuma noteiktajai paredzetajai sarunu procediirai. Tomer
no §1 briza iepirkumu procesus vairs nevar uzskatit par atriem un “atvieglotiem”, jo laiks no
pretendentu atlases lidz liguma noslégSanai vargja sasniegt 30 vai pat vairak dienu. Valsts
kontrole Saja gadijuma nav ieguvusi pietiekamu parliecibu, ka sakotngji noteikta kartiba bez
jebkadam izmainam bija piemérojama ar1 arkartgjas situacijas nosléguma posma, kad
epidemiologiska situacija stabiliz&jas un vajadzigas preces tirgi saka piedavat aizvien plasaks
pretendentu loks.

Aizsardzibas resora piemeérota kartiba ir lavusi Valsts kontrolei izsekot I€mumu
pienemsSanas procesam, taja skaita parliecinaties, ka ir veikti pasakumi iesp&jamas
ieinteres€tibas novérSanai iesaistitajam personam, krizes laika ir nodroSinata informacijas
aprite par iepirkumu procesu 1pasi izveidotaja timekla vietné. Vienlaikus Valsts kontroles
vertgjuma Aizsardzibas ministrijas arkart§ja situacija noteiktas iepirkumu kartibas
piem&rosana izvertas sarezgiti administréjama un sadarbibas piedavajumus iesniegusajiem
komersantiem vargja radit priekSstatu par procesu apzinatu novilcinaSanu un negodpratigu
ricibu, jo publiski bija izskangjis, ka Publisko iepirkumu likums netiek piemérots, lai
paatrinatu iegazu procesus. Turklat Valsts kontrolei nav parliecibas par to, ka §ada procesa
visos gadijumos ir izveéléts pretendents, kas konkréto preci vajadzigaja apjoma un kvalitate,
pastavot vienadiem piegades nosacijumiem un noteiktaja termina var&a piedavat par
konkrétaja bridt (liguma sl€gsanas bridi) izdevigako cenu.

Iespgjams, ka situacijai stabiliz€joties izpalika nosacijums par c€lonsakaribu starp
neparedzamo notikumu un arkart€jo steidzamibu, kas bija biitiskakais iemesls pielautajam



atkapém no ierastas prakses iepirkumu organizé€Sana Covid-19 izraisitajos arkart€jos
apstaklos, ka rezultata iepirkumu veikSana, piemérojot Publisko iepirkumu likuma izn@mumu
par ta nepiemérosanu, vairs nebija sameriga ar faktisko situaciju. Nav Saubu, ka atkapSanas no
saimnieciski visizdevigaka piedavajuma (nemot véra cenu vai izmaksas un ar iepirkuma
liguma priekSmetu saistitus kvalitates krit€rijus) vargja biit pielaujama situacija, kad tirga bija
verojams ierobezots individualas aizsardzibas lidzeklu un dezinfekcijas lidzeklu piedavajums
un butiskakie bija ar piegazu drosibu saistitie faktori. Tomer situacijai stabilizjoties, Valsts
kontroles vertg§juma vairs nevargja nenemt véra to, ka pretendentu loks, kas Latvijas tirgi var
piedavat nepiecieSamas preces, ir ievérojami paplasinajies.

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD), pievérSoties publiskajiem
iepirkumiem COVID-19 krizes laika un izvértgjot pasaules valstu pieredzi, ir secinajusi’, ka
korupcijas risku novérSanai svarigs ir (1) caurspidigums, (2) detru acu princips,
(3) konkurences saglabasana (darbs ar vairakiem piedavajumiem), (4) detalizéta
dokument€Sana. Minétie principi ir ietverti arm 2020.gada 29.aprili Latvijas kompetento
institiiciju publiskotajas vadlinij as’.

Tapat ka Eiropas komisija, art OECD uzsver, ka atkapes no publisko iepirkumu
reguljuma ir attaisnojamas vienigi ar arkartju steidzamibu un tikai tada apjoma, kads
nepiecieSams, lai reag€tu uz arkart&ju situaciju un iepriek$ neparedz&étam vajadzibam. Kad
vajadzibas klust paredzamas biitu jaatgriezas pie piegadataju brivu konkurenci atbalstoSiem
iepirkuma risinajumiem’. Papildus mingtajam Valsts kontrole vélas uzvért, ka Publisko
iepirkumu likuma nepieméroSana neatbrivo un neatcel publiska sektora tiesibu un pienakumu
apjomu ricibai ar budZeta Iidzekliem un mantu. Amatpersonam joprojam jaievero visi speka
esoSie normativie akti par ricibas ar valsts budzeta lidzekliem atbilstibu ekonomiskuma un
efektivitates principiem.

Valsts kontrole uzskata, ka ir javerte iesp&jas Covid-19 infekcijas izplatibas
ierobezoSanai paredzeto individualo aizsardzibas lidzeklu un medicinisko iericu iepirkumos
atgriezties pie Publisko iepirkumu likuma pieméroSanas, ja precu piedavajums tirgii parsniedz
pieprasijumu, vienlaikus izvertgjot epidemiologiskas drosibas riskus un ar to saistito iegazu
neatliekamibu.

Valsts kontroles priekslikumi: paredzet Starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupai
pienakumu, nodrosinot Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma darbibu un
iesaistito instituciju savstarpéju darbibas koordinaciju, vertét, vai joprojam pastav uz
visam iegadajamo precu kategorijam attiecinami apstakli, kas pamato Publisko
iepirkumu likuma nepieméroSanu.

Valsts kontroles viedoklis: saskana ar Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likumu
individualo aizsardzibas lidzeklu un medicinisko iericu centralizétai iegadei ir saglabats
Publisko iepirkumu likuma piemérosanas iznémums, ir jaizvérte, vai pastav precu
kategorijas, kur, nemot véra uzkrato informdciju par piegadatajiem, situdciju tirgii un
piedavajumu atlasé, valsts un sabiedribas interesu ieverosanai joprojam ir lietderigi piemérot
Publisko iepirkumu likuma iznémumu un tadas, kur ir iespéjams atgriezties pie Publisko
iepirkumu likuma piemérosanas, arkartéjas situacijas beigu posma maija Aizsardzibas
ministrija iesniegto sadarbibas piedavajumu apjoms vismaz dald precu kategoriju ieverojami
palielinajas, kas liecina par situdcijas stabilizéSanos un iespéjam atgriezties pie saimnieciski
visizdevigaka piedavajuma (nemot véra cenu vai izmaksas un ar iepirkuma liguma prieksmetu
saistitus kvalitates kritérijus) kritérija izmantoSanas, nodrosinot piegadatdju brivu konkurenci
un publisko resursu efektivu un ekonomisku izlietosanu.



Ja ir nepiecieSams, labprat tikSos ar Jums, lai parrunatu un sniegtu detaliz&taku
informaciju par Valsts kontroles revizijas konstatéto un sniegtajiem priekslikumiem.

Ar cienu
valsts kontroliere SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI E.Kriimina
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU

! Ministru prezidenta 2020.gada 10.jilija rikojums Nr.2020/1.2.1.-84 “Par starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupu”.

2 Skat. pieméram, Eiropas Komisijas 2010.gada 12.decembri publicétas vadlinijas “Risku novérts$anas un karteSanas
vadlinijas katastrofu parvaldibai”.

¥ Ministru prezidenta 2020.gada 16.marta rikojums Nr.2020/1.2.1.-60 “Par starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupu”
(speka I1idz 2020.gada 10.junijam).

* Informativais zinojums “Par eso$ajiem individualo aizsardzibas lidzeklu kvalitates teste§anas izaicinajumiem centralizgtajas
individualo aizsardzibas Iidzeklu iegad€s”, izskatits Ministru kabineta 12.05.2020. s&dg, se€des protokols nr.32 39.§.

% https://www.oecd.org/gov/public-procurement/infrastructure-and-public-procurement-webinar-series.htm

® Finansu ministrijas un Iepirkumu uzraudzibas biroja izstradatas Vadlinijas iepirkumu veikianai arkartgjas situacijas laika,
https://www.iub.gov.lv/sites/iub/files/content/Skaidrojumi%20(n0%2018.05)/vadlinijas_arkartas_apst_20200505.pdf.

" COVID-19: Competition and emergency procurement — OECD, https://www.oecd.org/competition/COVID-19-competition-
and-emergency-procurement.pdf.
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