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87. pants, 88. pants

A. Ievads
1. Satversmes 87. un 88. panta panta konstrukcija un terminologija

1. Valsts kontroles reguléjums Satversmeé ir arkartigi lakonisks.””® Satversmes VII no-
dala ir Satversmes isaka nodala. Ta sastav no diviem savstarpéji ciesi saistitiem pan-
tiem. Satversmes 87. pants nosaka valsts kontroles statusu (neatkariga iestade) un iekar-
tu (kolegiala iestade). Savukart Satversmes 88. panta pirmais teikums nosaka vienu no
valsts kontroles neatkaribas nodro$inasanas lidzekliem - valsts kontrolieru iecel$anas
un atcel$anas kartibu. Satversmes 88. panta otrais teikums ir norades norma, kas valsts
kontroles iekartu un kompetenci detalizétak paredz noregulét seviska likuma. Tadéjadi
Satversmes 88. pants ir Satversmes 87. panta konkretizéjums. Si iemesla dé] Satversmes
87. un 88. pantu lietderigi analizét viena komentara ietvaros.

2. Valsts kontroles likuma®” tiek lietota no Satversmes atskiriga terminologija — Valsts kon-
troles léméjorgans ir Valsts kontroles padome, kas sastav no Valsts kontroles padomes locek-
liem, savukart §is padomes priekssédétajs likuma dévéts par valsts kontrolieri, kaut ar1 Satvers-
mes izpratné par valsts kontrolieriem uzskatami visi Valsts kontroles padomes locekli.

2. Valsts mantas aizsardzibas pienakums un finansu kontroles
nepiecieSamiba

3. Valstij pilsonu kopuma interesés ir janosarga valsts manta, finanses un labums, ka
ari jariipéjas par tas parvaldisanu. So pienakumu valsts varda isteno Valsts kontrole,
kura seko, lai valsts (plasaka nozimé) manta un finansu lidzekli tiek izmantoti likumigi
un lietderigi.

4. Stabila finansu sistéma un atbilsto$a nepiecieSamiba veikt finansu kontroli izriet no
valsts pastavésanas butibas. Sabiedribai ir jabut parskatamai informacijai par ekonomijas
un efektivitates principu darbibu, ko nodro$ina Valsts kontrole.”®

5. No valsts kontroles institata izriet vairaki valsts konstitucionali pienakumi. Pirm-
kart, likumdevéja pienakums pienemt likumus, kas aizsarga valsts mantu un paredz ju-
ridisku atbildibu personam, kas valsts mantu izskérdéjusas. Otrkart, Satversmes VII no-
dala uzliek par pienakumu visam valsts institticijam rikoties ar mantu tiesiski un lietde-
rigi. Sadi kontrole izpauzas ka valsti attistosa funkcija.”®' Valsts kontroles izveidosanas
meérkis ir nodroginat tiesisku un lietderigu ricibu ar valsts mantu. Sie konstitucionalie
pienakumi izriet no Satversmes 87. un 88. panta tvéruma un Satversmes tévu gribas
(skat. nodalu par genézi).

6. Visparigi ir jasecina, ka valsts uzturésanas pienakums ietver pilsonu pienakumu
rapéties par valsts mantu. Bez §i pienakuma atzistami ari citi konstitucionalie piena-
kumi, kuru jéga ir nodrosinat valsts pastavésanu un funkcionésanu. Ka fundamentali
pienakumi ir atzistami: 1) lojalitate pret valsts konstitucionalajiem pamatiem (ietver

%78 Balodis R. Latvia. Gram.: Encyclopedia of World Constitutions, Volume II, Ed. G. Robbers. U.S.: Facts on
File, 2007, p. 513-519.

72 Valsts kontroles likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 29. maijs, Nr. 80 (2655).

%80 Naciscionis J. Administrativas tiesibas. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2009, 434.-435. Ipp.

%1 Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentira, 2004, 30.-31. Ipp.
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likumpaklausibu),’? 2) gataviba aizsargat valsti®®*’ un 3) valsts uzturesana (ietver pie-
nakumus pildit sabiedriskos pienakumus: ripéties par vidi,”* maksat nodoklus.*®
Individiem ir konstitucionals pienakums maksat pienaciga kartiba noteiktus nodok-
lus.”® Valsts ne vien uzliek nodoklu maksatajiem par pienakumu samaksat noteikta ap-
méra nodoklus, bet ari paredz so nodoklu aprékinasanas, ieturé$anas un maksasanas
kartibu, ka ari atbildibu par pienakuma nepildisanu.’® Valsts kontroles pastavésana sa-
vukart atspogulo valsts konstitucionalu pienakumu rapéties, lai iegitie nodokli un cita
valsts manta tiek izmantoti tiesiski un lietderigi.

B. Valsts kontroles institiita genéze un evolucija
1. Valsts kontroles institiita apsprieSana Satversmes sapulcé

7. Pirma neatkaribas laika tiesibu literattra tiek atzits, ka Valsts kontrole Latvija sa-
kotnéji tika izveidota, parnemot Krievijas impérijas pieredzi.’®® Nemot véra gan tiesiska

%2 Pieméram, Ukrainas konstittcijas 68. pants vai Polijas konstitiicijas 82. pants nosaka, ka lojalitate valstij
un rapes par kopéjo labumu ir ikviena valsts pilsona pienakums, bet 83. pants pagér ikviena valsts pilsona
pienakumu ievérot valsts likumus. Igaunijas konstitacijas 9. pants paredz, ka ne tikai uz valsts pilsoniem at-
tiecas konstithcija noteiktas tiesibas, brivibas un pienakumi, tas vienlidz attiecas ari uz citu valstu pilsoniem un
personam bez pilsonibas, kas uzturas Igaunijas teritorija. Igaunijas konstitacijas 55. panta pienakums respektét
valsts konstitucionalo iekartu attiecinams ne tikai uz pilsoniem, bet ari citam personam, kuras uzturas valsti.
3 Pieméram, Polijas konstitticijas 85. pants nosaka ikviena pilsona pienakumu aizsargat Tévzemi. Ukrainas
konstitticijas 65. pants savukart paredz valsts neatkaribas un teritorialas vienotibas aizsardzibu, ka ari $is
valsts simbolu cienu. Ka konstitucionali pienakumi pamatlikumos tiek noteikts ari pienakums aizsargat valsti
no arvalstu brunotiem uzbrukumiem, ka pienakums izpauzas ari obligata militara vai alternativa dienesta
pildisana virieSu dzimuma pilsoniem. Sadas normas ir, pieméram, Lietuvas konstitiicija (139. pants), Krievijas
konstitiicija (59. pants), Kinas konstittcija (53. pants), Igaunijas konstittcija (124. pants), Vacijas Pamatlikuma
(12 a'§) Polijas konstitticija (60. pants) un Armeénijas Republikas konstitiicija (47. pants). Sievietes brunotajos
spékos miera laika iesauktas netiek, ta¢u iznémuma karta, kara stavokli (piem., Krievija un Vacija), tas sievietes,
kuras ieguvusas specialu ar kara makslam saistitu izglitibu, var tikt paklautas iesaukumam armija.

%4 Pieméram, Ukrainas konstitacijas 50. pants nosaka katra tiesibas uz dzivibai un veselibai nekaitigu apkar-
téjo vidi un uz kaitéjuma atlidzibu, ja ta cietusi no $o tiesibu parkapsanas, bet 66. pants paredz, ka ikviena
pienakums ir ne tikai nenodarit kaitéjumu dabai un kultiiras mantojumam, bet ari atlidzinat nodaritos zau-
déjumus. Lidzigi ir ari citu valstu pamatlikumos (pieméram, Polijas konstitiicijas 86. pants paredz personu
tiesibas rupéties par apkartéjo vidi). Jaatzimé, ka bijusi Satversmes tiesnese, Saeimas Juridiskas komisijas
priek$sédétaja un Latvijas Universitates profesore I. Cepane, komentéjot Satversmi, ir secinajusi, ka “ir valstis
kur konstitucionalas vides normas adresats ir ne vien pati valsts, bet ar1 individs, jo ta ir gan tiesiba, gan pie-
nakums (pieméram, Spanijas konstitiicijas 45. pants paredz, ka ikvienam ir tiesibas baudit vidi, Dienvidafrikas
konstitticijas 24. pants, kas noteic ikviena tiesibas uz vidi, kas neapdraud personas veselibu vai labklajibu, vai
Belgijas konstittcijas 23. pants, kas noteic, ka ikvienam ir tiesibas dzivot saskana ar cilvéka pascienu, tostarp
baudit veseligu vides aizsardzibu. Profesore atzimé, ka individa subjektivas tiesibas uz vidi expressis verbis
ir atzitas ari Norvégija, Ungarija, Slovakija un Slovénija. Skat.: Cepane 1., Meiere S. Satversmes 115. pants.
Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 722.-723. Ipp.

%5 Pieméram, Polijas konstitiicijas 84. pants, Ukrainas konstitiicijas 67. pants, Arménijas konstitticijas
46. pants, Japanas konstitiicijas 30. pants, Kinas konstitticijas 56. pants, Polijas konstitiicijas 84. pants,
Bulgarijas konstitiicijas 60. pants.

%6 Skat.: Satversmes tiesas 06.12.2010. spriedums lieta Nr. 2010-25-01, 10. punkts.

7 Skat.: Satversmes tiesas 11.04.2007. spriedums lieta Nr. 2006-28-01, 13. punkts.

%8 Valsts kontroles izveidosana. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1920, Nr. 2/3, 75. Ipp.
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reguléjuma lidzibu, gan sakritibu nosaukumos, var apgalvot, ka Latvijas, Igaunijas un
Lietuvas Valsts kontrole pagajusa gadsimta divdesmito gadu sakuma izveidotas, bals-
toties uz 1811. gada Krievijas valsts kontroles prototipa. Latvija to apstiprina fakts, ka
Valsts kontrole tika izveidota pirms Satversmes pienemsanas, un jasaka, ka Satversmes
sapulces deputatu vida nebija ne mazako Saubu par $adas institiicijas nepieciesamibu.
Diskusijas bija vienigi par Valsts kontroles un tas amatpersonu statusu. Satversmes VII
nodalas normu iztulkosana un Valsts kontroles institata izpratné liela nozime ir Satvers-
mes sapulces debatém. Lai gan Satversmes sapulce nav izdarijusi grozijumus sakotnéja
Satversmes VII nodalas normu redakcija, Satversmes sapulcé iesniegtie un noraiditie
priekslikumi sniedz vértigu ieskatu Valsts kontroles institata problematika.

8. Pirmaja Satversmes projekta lasijuma Satversmes sapulces komisijas referents no-
radija, ka “tiesiskas, ne politiskas kontroles organs Latvija ir valsts kontrole ka neatkariga
un kolegiala iestade”*’ Lai ari spraigas debates par Valsts kontroli Satversmes sapulcé
nenotika, turpmakajos lasijumos socialdemokratu frakcijas deputati iesniedza prieks-
likumus grozijumiem abos VII nodalas pantos, korigéjot institiicijas statusu. Opozicija
otraja lasijuma izteicas, ka “visa sarezgita un plasa valsts saimnieciba, ja ta netiek kartigi
kontroléta, var izsaukt loti lielus sarezgljumus valsts dzivé [..]. Tapéc, bez $aubam, katra
kartigi nostadita valsti pastav no vienas puses kartiga valsts kontrole par budzeta izlie-
toSanu un visu valsts finansialo saimniecibu”’* Tadé| tika izteikts priekslikums apvienot
abus pantus viena $ada redakcija: “Valsts kontrole ir neatkariga kolegiala iestade Latvijas
Republikas parvaldes iekarta, un ta ir padota tie$i Saeimai. Valsts kontrolieri iecel Saei-
ma uz trim gadiem, un pa $o laiku tas ir neatcelams. Tuvako nosaka atsevisks likums.”**!
Sis priekslikums péc biitibas padaritu Valsts kontroli par Saeimai atbildigu un tatad no
Saeimas atkarigu institticiju, kas nebtitu savienojams ar tas “neatkarigo” statusu. Tade]
Satversmes sapulces komisijas sédé referents noradija, ka “Valsts kontrole tapat ka tiesa
ir tas aparats, ar kuru més uzturam spéka savu tiesisko iekartu. Te nav runa par kaut
kadu politisku kontroli, kuru izdara Saeima. Te ir runa par tiesisko kontroli. Si kontrole
ir izdarama pilnigi neatkarigi no parlamenta. [..] Ar likumu par budzetu ir noteikta kar-
tiba, ka parskati, ka norékini par budzetu ir iesniedzami parlamentam. No parlamenta
atkarajas pienemt norékinus vai nepienemt. Atzinumu, bezpartejisku un objektivu at-
zinumu dod valsts kontrolieris, nevis tadu atzinumu, kads varbit patiktos parlamenta
vairakumam, bet tadu, ka to prasa objektivas kontroles kartiba”**

9. Satversmes sapulcé tika aplukots ari priekslikums par tikai viena Valsts galvena kon-
troliera ievélésanu amata, paréjo Valsts kontroles amatpersonu iecel$anu atstajot iestades
zina. Satversmes komisijas referents noradija, ka $is priekslikums nonak pretruna ar ko-
legialitates principu, kas ietverts tai pa$a Satversmes panta redakcija: “Sis priekslikums
groza $o pantu jau taja zina, ka parlaments péc $i priekslikuma ieveél Valsts kontrolieri un

%% Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). Latvijas Republikas Satversmes
projekta apsprie$ana un apstiprinasana. Riga: Tiesu namu agentara, 2006, IV sesijas 1. sédes (20.09.1921.)
stenogramma, 20. Ipp.

90 Turpat, IV sesijas 20. sédes (09.11.1921.) stenogramma, 487. Ipp.

! Turpat, 488. Ipp.

2 Turpat, 489. lpp.
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tad kontrolieris parvalda visu kontroles kolegialo iestadi, protams, ievérojot Saeimas gri-
bu. Komisija tika likts uz balso$anu, vai vispar valsts kontrolieris ir atbildigs parlamenta
prieksa, tas tika atraidits.”**’ Jaatzimé, ka Komisija tika aplukots ari tads Valsts kontroles
modelis, kas darbotos Tieslietu ministrija, ka “seviska, patstaviga kontroles iestade, kura
parbauda valsts saimniecibas norékinus un valsts mantas stavokli. **

10. Satversmes sapulcé Satversmes tre$ajam lasijumam tika iesniegti lidzigi deputatu
priekslikumi, kuri tika noraiditi. Komisijas referents komisijas varda uzsvéra, ka “otraja
lasijuma augstais nams atzina principu, ka Valsts kontrolei jabut isti neatkarigai kolegi-
alai iestadei [..]. Kontrole var tikai tad darboties ar panakumiem, ja vina atbild likuma
prieksa; bet ja vina atbild Saeimas prieksa, tad vina ir atkariga no Saeimas. Tas ir nepa-
reizs princips, jo misu kontrolieriem ir jabut tapat ka tiesnesiem pilnigi neatkarigiem”.*
Savukart uz deputatu argumentu, ka eso$a Satversmes projekta redakcija paredzot visus
valsts kontroles ierédnus apstiprinat Saeimai (domajot, ka tie varétu bat aptuveni 70)
un ka tas neesot iespéjams un vajadzigs, komisijas referents atbildéja, ka “nav ari teikts,
ka visi kontroles ierédni batu apstiprinami. Tikai attieciba uz iecelsanu un atcel$anu, un
atbildibu kontrolieri pielidzinami tiesnesiem”**

11. No Siem Satversmes sapul¢u stenogrammu materialiem izriet vairaki secinajumi
par Satversmes VII nodalas normu saturu. Pirmkart, Satversmes 87. un 88. pants ir ciesi
saistitas normas: Valsts kontroles neatkaribu nostiprina Satversmes 88. panta ieklauta
valsts kontrolieru apstiprinasanas kartiba, savukart kolegialitate izpauzas fakta, ka valsts
kontrolieri ir vairaki. Otrkart, Valsts kontrole nav padota nevienam citam valsts varas
organam, tostarp Saeimai. Treskart, Satversmes 88. pants nosaka, ka tiesnesa un valsts
kontroliera iecelSanas, atcel§anas kartibai un atbildibas reguléjumam jabut lidzigiem.

2. Valsts kontroles darbiba pirmas neatkaribas laika

12. Vél pirms Satversmes pienemsanas tika izteikts viedoklis, ka Valsts kontroli nevar
pieskaitit izpildu varai, bet drizak tiesu varai.*”” 1918. gada 2. decembri veidojot Pagaidu
valdibu, taja vieta tiek paredzéta ari valsts kontrolierim, kur$ bija Pagaidu valdibas piln-
tiesigs loceklis ar balsstiesibam valdibas sédés.””® No ta var secinat, ka sakotnéja valsts
dibinataju iecere bija redzét valsts kontrolieri ka ministram lidzvértigu amatpersonu,
kas, badams piederigs izpildvarai, atrastos arpus partiju ietekmes.

% Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). Latvijas Republikas Satversmes projekta
apsprie$ana un apstiprinasana. Riga: Tiesu namu agentira, 2006, IV sesijas 1. sédes (20.09.1921.) stenogramma,
491. Ipp.

%4 Latvijas Satversmes Sapulces 1. apakskomisijas 1921. gada 18. aprila sédes protokols Nr. 26. Nav publicéts.
% Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). Latvijas Republikas Satversmes
projekta apspriesana un apstiprinasana. Riga: Tiesu namu agentiira, 2006, V sesijas 14. sédes (15.02.1922.)
stenogramma, 863. Ipp.

% Turpat, 866. Ipp.

%7 Valsts kontroles izveidosana. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1920, Nr. 2/3, 76.-77. Ipp; lidzigu uzskatu, kam
gan nevar piekrist, izteicis ari Torgans K. Status and Functions of the State Control, Public Prosecutor’s office
and courts of Economics of Latvia. Gram.: Constitution as a legal base for a system and functions of organs of
the state: The 4th Baltic-Norwegian conference on Constitutional Issues Tallin, March 1996. Tallin: Estonian
Academy of Sciences, 1996, p. 132.

% Valsts kontroles majaslapa: http://www.lrvk.gov.lv/index.php?id=1715
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13. Sakotnéji Valsts kontrole tika veidota péc Krievijas parauga. 1919. gada 15. septem-
bri tika pienemti pagaidu noteikumi par Valsts kontroli,”” ¢etrus gadus vélak, 1923. gada,
pienéma likumu par Valsts kontroli. Likuma preambula tika atcelti 1919. gada pagaidu
noteikumi un noteikts, ka nav piemérojams Krievijas valsts kontroles iekartas likums.
1923. gada likuma 1. panta Valsts kontrole tika noteikta par “neatkarigu kolegialu iesta-
di”, kura “izdara valsts mantas stavokla un apgrozijumu reviziju”. Valsts kontrolieris “stav
Valsts kontroles priek$gala” un savas tiesibas ir pielidzinams ministriem (14. pants).
Valsts kontrolei tiek uzdots kontrolét, lai “valsts lidzeklu ievaksana, to izlietosana un vis-
par riciba ar valsts mantu batu likumiga un pareizi izvesta” (2. pants). Valsts kontrolieris
MK sédés var piedalities ar “padomdevéja balsi” (14. pants). Valsts kontrolieris Saeimai
ik gadus sniedz parskatu par pagajusa budzeta faktisku izpildisanu. Vins ir tiesigs sniegt
Saeimai zinojumus par valsts saimniecibu (16. pants). Likuma valsts kontroliera darbi-
bas termins$ ir noteikts tris gadi, nosakot ierobezojumu amatu savienot ar Saeimas de-
putata amatu (9. panta piezime). Ari Valsts kontroles darbiniekiem (12. pants) noteikts
ierobezojums ienemt citus algotus amatus vai gt pelnu valsts, pasvaldibas vai privatos
uznémumos. Valsts kontrole sastav no valsts kontroliera, padomes, revizijas departa-
mentiem un kancelejas (13. pants). Valsts kontroles padome sastav no valsts kontroliera,
kas ir padomes priekssédétajs, un cetriem padomes locekliem (17. pants). Valsts kontro-
les padomes un departamentu loceklus iece] MK uz Valsts kontroliera priekslikuma pa-
mata un apstiprina Saeima uz Cetriem gadiem. Stdzéties var personas vai iestades, kuru
intereses un tiesibas aizskar Valsts kontroles departamenta kolégijas lémums. Stdzibas
tiek iesniegtas Valsts kontroles padomei, kas tas izskata (20. un 21. pants). Lémumus
varéja parsidzét Senata administrativam departamentam (27. pants) ménesa laika no
léemuma pazinosanas dienas.

14. Pirmaja neatkaribas laika Valsts kontroles darbiba ir jaiedala “lidz” 1934. gada
15. maija apvérsumam un “péc” ta. Valsts apvérsuma realizétaji, kurus vadija Karlis Ul-
manis, nonakot pie varas, patvaligi atlaida tautas véléto Saeimu un pasvaldibu, pazi-
nodami par jaunas Satversmes izstradi,'® un, formali izmantojot Satversmes 81. pan-
ta sniegtas prieksrocibas,'™! aizstaja likumdevéju pilniba. Neskatoties uz to, jaatzist, ka
valsts parvalde turpinaja balstities uz likumu, nevis patvalu. Ari Valsts kontrole lidzigi
paréjam Satversmé noteiktajam konstitucionalajam institiicijam, iznemot Saeimu, tur-
pinaja darboties péc apvérsuma.'”” Vien dazas dienas péc apvérsuma Ministru kabinets
pieskira sev tiesibas iecelt valsts kontrolieri, nosakot tam pienakumu piedalities valdi-

% Pagaidu noteikumi par Valsts Kontroli: Latvijas Pagaidu Valdibas noteikumi. Valdibas Vestnesis, 1919.
23. septembris, Nr. 44.

100 Valdibas deklaracija, kas publicéta 1934. gada “Valdibas VéstnesT’, ir loti lakoniska, jo satur vienu vienigu
teikumu “Saeimas funkcijas lidz Satversmes reformas izvesanai izpilda Ministru kabinets sakot ar 1934. g.
15. maija plkst. 23 Skat.: Likumu un noteikumu krajums, 1934. 6. junijs, 6. burtnica, Nr. 135.

1001 Spekke A. History of Latvia. An outline. Riga: Jumava, 2006, p. 348.

192 Balodis R. Latvijas Republikas konstitucionalo tiesibu evolacija un transformacija 20.-21. gadsimta mija
(Evolution and Transformation of constitutional Law of the Republic of Latvia at the Turn of the 20th and 21st
Centuries). Gram.: Tiesibu harmonizacija Baltijas juras regiona 20.-21. gadsimta mija. Starptautiska zinatniska
konference. Riga: Latvijas Universitates Juridiska fakultate, 2006, 447. Ipp.
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bas sédés, “kuras apspriez saimnieciska rakstura jautajumus”'® Konstitucionali iecel-
tais Valsts kontrolieris R. Ivanovs tika nomainits pret rezimam lojalu personu. Valdibas
sédes attainojums ir zimigi Iss — “atsvabina no amata, uz pasa lisgumu, Valsts kontrolieri
R. Ivanovu, skaitot no 1934. gada 1. jilija un iece] par Valsts kontrolieri ]. Kaminski, skai-
tot ar . g 1. juliju”.'** Minéta steiga péc apvérsuma, “sakartojot” gan normativo regulé-
jumu, gan nomainot vaditaju, liecina par iestades ievérojamo lomu Latvijas valsti. Valsts
kontrole, balstoties uz 1923. gada likumu, pretéji Satversmes logikai, turpinaja darboties
lidz pat padomju okupacijai 1940. gada. Valsts kontroles neatkariba bija atkariga vien no
Vadona vienpersoniskas gribas. Tiesa joprojam gan varéja tas lémumus parsadzét, tacu
ari ta bija pilnigi lojala rezimam. '

3. Valsts kontroles darbiba otras neatkaribas laika

15. Atgustot neatkaribu, Latvijas likumdevéjam bija vien padomiska Tautas kontroles
pieredze, bet nevaréja but realas izpratnes par Valsts kontroles funkcionésanu.'® Tas
bija iemesls, kamdé] Latvijas Republikas Augstakas padomes izstradataja un 1991. gada
20. janija pirmaja lasijuma konceptuali akceptétaja “Pamatlikuma parejas periodam”
Valsts kontrole nebija paredzéta. Valsts pamatlikuma projekta Valsts prezidenta funk-
cijas pildija Augstakas Padomes (AP) priekssédétajs, kuram bija uzticéts (71. panta otra
dala)'®” izvirzit parlamenta akceptam svarigakas izpildvaras amatpersonu kandidatiras.

109 Pargrozijumi likuma par Valsts kontroli: likums (17.05.1994.), 9 un 14. pants. Likumu un noteikumu
krajums, 1934. 6. junijs, 6. burtnica, Nr. 133; ka ari: Pargrozijumi Ministru kabineta iekarta: likums
(17.05.1934.). Likumu un noteikumu krajums, 1934. 6. junijs, 6. burtnica, Nr. 134.

100 Valdibas darbiba. Ministru kabineta séde 1934. gada 31. maija. Valdibas Vestnesis, 1934, Nr. 119.

1005 Tiesu varas “neatkaribu” labi raksturo Senata attieksme pret Karla Ulmana kla$anu par “Valsts un
Ministru prezidentu”. 1936. gada 19. marta Valsts prezidents Alberts Kviesis izdeva likumu par Valsts
prezidenta amata izpildisanu. Sis likums, kuru 1936. gada 12. marta apstiprinaja Karla Ulmana autoritara
valdiba (Valdibas Vestnesis, 1936. 19. marts, Nr. 65.), nosaka, ka Ministru prezidents Karlis Ulmanis turpmak
“paredzétas Satversmes reformas izve$anai” pilda ari Valsts prezidenta pienakumus. Par godu $§im notiku-
mam, Latvie$u Biedribas nama Baltaja zalé senata apvienotas sapulces priek§sédétajs senators A. Gubens,
piesaukdams Dievu, novéléja Ulmanim laimi un neizsiksto$u energiju. Novélot Dieva aizsardzibu Ulmana
“prominentaja valsts iekartas un dzives talakas izveidoSanas darba’, Latvijas tiesne$u varda $aja pasa gada
ving vél izteicies $adi: “Autoritaram parvaldes rezimam ir ari ta prieks$rociba, ka likumdo$anas un valsts
parvaldes akti var ieraudzit dienas gaismu daudz atrak neka tas ir tur, kur darbojas parlaments ar saviem
kartibas rulliem un rodas dazadas iespéjas noguldit zem parlamentu komisiju un apakskomisiju zala galda
likumdosganas aktu projektus, kamér tos apklaj ar putekliem. Pie autoritara vienvaldibas rezima $is trakums
atkrit: vadonu darbiba ir velti mest spiekus, jo tie tiktu bez zélastibas salauzti ar vadona gribas spéku, un
nekada obstrukcija te nav iedomajama.” Skat.: Tieslietu Ministrijas Veéstnesis, 1936, Nr. 3, 438. Ipp., 671. Ipp.
1% Padomju Savieniba, attiecigi LPSR, darbojas instittcija, kura saucas Tautas kontrole. Institacijas no-
saukuma atbilstosi padomju ideologiskajam tradicijam (pieméram, tautas komisaru padome, tautas tiesa,
tautas saimniecibas padome u.c.), varda “valsts” vieta tika izmantots vards “tauta”. Ta¢u galvena Tautas kon-
troles atskiriba no Valsts kontroles izpaudas pilnvaru apjoma un izveidosanas pamatmeérki. Tautas kontrole
parbaudija komunistiskas partijas direktivu izpildi un sekoja piecgades planu izpildei. Atskiriba no Valsts
kontroles Tautas kontrolei bija tiesibas atstadinat no amatiem amatpersonas, izteikt rajienus un piespriest
naudas uzrékinus. Padomju Savienibas Komunistiskas partijas XXVII kongresa Tautas kontrolei tika noteikts
“palidzét attistit darbalauzu politisko briedumu un aktivitati tautas intere$u sargagana”.

1007 Latvijas Republikas Pamatlikums parejas periodam. Projekts. Laikraksta Diena pielikums “Likumi, lemumi,
oficialie dokumenti”, 1991. 12. julijs, Nr. 26.
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Starp tam bija premjerministra, Augstakas tiesas priekssédétaja, generalprokurora un
pat Vides aizsardzibas komitejas un Radio un televizijas komitejas priek§sédétaja amati,
tacu Valsts kontroliera $aja uzskaitijjuma nebija. Tas skaidri liecina, ka sakotnéji atjaunota
valsts $adu institiiciju neuztvéra nopietni. 1991. gada augusta notikumi butiski mainija
$o attieksmi. 1991. gada 21. augusta tika pienemts konstitucionalais likums “Par Latvi-
jas Republikas valstisko statusu’,'*® kas ir Neatkaribas deklaracijai pakartots dokuments
un kura lidz “parejas laika” pabeig$anai 1. panta tiek noteikts, ka Latvijas Republikas
valstisko statusu nosaka 1922. gada 15. februara Satversme. Lidz ar to ideja par jaunu
konstitiiciju tiek noraidita un uznemta virziba uz pilnigu Satversmes atjaunosanu.'*® Sai
laika perioda “parejas parlaments” - LPSR AP - veica planveidigu PSRS un citu tiesibu
aktu aizstasanu ar jauniem Latvijas Republikas tiesibu aktiem. Lidz ar Satversmes atjau-
nosanu AP nacas parskatit savu attieksmi pret Valsts kontroli un domat par $is konsti-
tucionalas institticijas normativa reguléjuma izstradi. 1991. gada nogalé tika pienemts
likums “Par Valsts kontroli” **°

16. 1991. gada 17. decembra likums “Par Valsts kontroli” noteica, ka Valsts kon-
troles pamatuzdevums ir “parlamentara kontrole par republikas valdibas programmu
izpildi”, ka ari par “Latvijas Republikas likumu un citu normativo aktu ievérosanu un
pildisanu valsts parvaldes un pasvaldibu institaciju darbiba, uznémeéjdarbibas joma
un citas sféras”. (1. pants). Likuma 2. pants noteica, ka Valsts kontroli izveido Latvijas
Republikas Augstaka Padome, kurai Valsts kontrole ir tiesi paklauta. Valsts kontroles
sastava ietilpst galvenais valsts kontrolieris, kas ir iestades vaditajs, valsts kontrolieri (ta-
gad - revidenti) un galvena valsts kontroliera kanceleja. Jaunizveidota institiicija centas
nodrosinat, lai valsts kontrolieri butu gandriz katra Latvijas rajona. Galveno valsts kon-
trolieri iece] amata (un pirms termina var atcelt) Latvijas Republikas Augstaka Padome.
Valsts kontrolierus iece] amata un atbrivo no ta Latvijas Republikas Augstaka Padome
péc galvena valsts kontroliera ieteikuma. Interesanti, ka saskana ar 1991. gada likumu
galvena valsts kontroliera lémumus var atcelt tikai AP (12. pants). 1991. gada likums
nosaka ierobezojumu valsts kontrolieriem stradat citu algotu darbu vai ienemt citus at-
algotus amatus (2. pants). Saskana ar 1991. gada likuma 5. pantu Valsts kontrole savu
darbu var veikt péc savas iniciativas, tacu, pirmkart, péc Latvijas Republikas Augsta-
kas Padomes, tas Prezidija un, otrkart, parlamenta pastavigo komisiju uzdevuma. Tapat
Valsts kontrolei konstatéjot, ka normativais akts “nespéj regulét tiesiskas attiecibas” ta
var iesniegt AP priekslikumus ta pilnveido$anai. Likuma bija ari 8. pants — “Valsts un
pasvaldibu instittciju, visu veidu organizacijai un uznémumu, ka ari amatpersonu pie-
nakumi pret Valsts kontroli”. Saskana ar to personam tika uzlikts par pienakumu péc
valsts kontroliera pieprasijuma sniegt atbildi triju darba dienu laika (papildus parbaudes

1098 Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1991. 24. oktobris, Nr. 42.

1099 Apsitis R. Neatkaribas deklardcijas pienemsanas gadadienad. Jurista Vards, 2005. 3. maijs, Nr. 16 (371).
101 Par Valsts kontroli: likums (17.12.1991.). Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs,
1992. 30. janvaris, Nr. 4. (stajas spéka 17.12.1991.; zaudgjis spéku 08.11.1993.).
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nepieciesamibas gadijuma - ne vélak ka divu nedélu laika)."*!! Jaatzimé, ka juridiskaja
literatara ir atzits'’'?, ka, nemot véra, ka minétais likums neatbilda starptautiskam aug-
stako kontroléjoso institticiju nostadném, Valsts kontrolei bija liegta iespéja iesaistities
augstako revizijas institticiju starptautiska darbiba.

17. Latvijas Republikas Augstaka Padome 1993. gada 9. marta pienéma lémumu
“Par Latvijas Republikas Valsts kontroli”, ar kuru toreizéjam galvenajam valsts kon-
trolierim tika uzdots parkartot Valsts kontroles darbu atbilstosi Latvija spéka esosajiem
likumiem, ka ari visparatzitajam étikas normam. Acimredzami, ka institiicijas neskaid-
rais normativais statuss un reguléjums bija izraisijis konfliktsituacijas, jo parlamenta lé-
muma galvenajam valsts kontrolierim tika uzdots saukt pie disciplinaras atbildibas tos
valsts kontrolierus, kuri parkapusi étikas normas. Tika uzdots ménesa laika izstradat
valsts kontrolieru dienesta nolikumus un amata instrukcijas, ka ari iek$éjas darba kar-
tibas noteikumus. Lémuma AP uzdeva parlamenta Likumdosanas jautajumu komisi-
jai sadarbiba ar Latvijas Republikas Prokuratiiru un galveno valsts kontrolieri iesniegt
grozijumus likuma “Par Latvijas Republikas Valsts kontroli”. Lémuma tika noradits, ka
$iem grozijumiem ir “galvenokart jaorienté Valsts kontroli uz valsts ipaSuma saglabasa-
nu un valsts lidzeklu racionalu izmantosanu, ka ari uz likumibas ievéro$anu valsts un
pasvaldibu uznémumu privatizacijas procesa”. Cita starpa tika uzdots paredzét likuma
noteikumu, ka Latvijas Republikas Valsts kontrolei jabut depolitizétai. Lémuma tika uz-
dots Latvijas Republikas Augstakas Padomes Prezidijam veikt uzraudzibu par Latvijas
Republikas Valsts kontroles darbu.

18. Nespégjot grozit 1991. gada likumu, tika pienemts politisks lemums atjaunot pir-
ma neatkaribas laika normativo reguléjumu. 1993. gada 28. oktobri likums “Par Valsts
kontroli” tika atcelts un ta vieta pienemts likums “Par 1923. gada 2. augusta likuma “Par
Valsts kontroli” atjauno$anu™'** Likumu par gana labu esam atzina ari starptautiskas
organizacijas, jo kopuma tas atbilda visparigajam starptautiskajam revizijas koncep-
cijam.'’"® 1996. gada 6. novembri likuma tika izdariti grozijumi.'”® Pirmkart, likuma
nosaukums tika vienkar$ots un turpmak saucas “Par Valsts kontroli”. Otrkart, likuma
grozijumi noteica (9. panta pirma dala), ka valsts kontroliera tris gadu termins tiek pa-
garinats par Cetriem gadiem un attiecigi septinu gadu pilnvaru termins$ tiek noteikts
ari Valsts kontroles padomes un revizijas departamentu kolégiju locekliem (10. pants).

1011 Salidzinot ar pasreiz spéka eso$o normativo reguléjumu, Valsts kontroles kompetencei bija “padomju
vaibsti’, un tas, $kiet, ir saistams ar parejas laika likumdevéja — Augstakas Padomes - izpratni par to, kadai
jabut budzeta kontrolei, ka ari padomiskas Tautas kontroles kompetenci, kas vél bija atmina. Minéta 8. panta
otrais punkts noteica, ka péc valsts kontroliera pieprasijuma ir nekavéjoties javeic pasakumi parkapumu
novérsanai un vainigo amatpersonu sauksanai pie atbildibas. Tapat iestadei ir jaizlemj jautajums par Valsts
kontroles konstatéta parkapéja atbrivo$anu no iepemama amata.

1012 Naciscionis J. Administrativas tiesibas. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2009, 433.-434. Ipp.

1013 Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1993. 18. marts, Nr. 10.

1014 Latvijas Vestnesis, 1993. 4. novembris, Nr. 101.

105 Nacisc¢ionis J. Administrativas tiesibas. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2009, 434. Ipp.

1016 Grozijumi likuma “Par 1923. gada 2. augusta likuma “Par Valsts kontroli” atjaunosanu”: likums
(06.11.1996.). Latvijas Vestnesis, 1996. 21. novembris, Nr. 199.
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Treskart, Valsts kontrole turpmak sanem 20 procentus no summam, kas piedzitas no
Valsts kontroles noteiktajiem uzrékiniem un dod papildu ienakumus valsts vai pasvaldi-
bu budzetam (37. pants).

19. 2002. gada 9. maija tika pienemts jauns Valsts kontroles likums,'"'” kas $obrid re-
gulé neatkarigas kolegialas augstakas revizijas (audita) iestades darbibu Latvijas Repub-
lika (sikak skat. nodalas par Valsts kontroles iekartu un kompetenci). Likuma 1. panta
noteikts, ka Valsts kontrole veic revizijas atbilstosi Latvijas Republika atzitiem starptau-
tiskajiem revizijas standartiem un paklauta vienigi likumam. Likums detalizéti atruna
valsts kontroliera, Valsts kontroles padomes un revizijas departamentu pilnvaras, piena-
kumus un veicamo reviziju veidus un kartibu.

C. Valsts kontrolei ekvivalentas institiicijas un tas darbibas
principu noteiksana citu valstu konstiticijas

1. Budzeta kontroles institiicijas un to konstitucionalais noreguléjums

20. Musdienas lielakaja dala valstu valsts kontrole ir konstitucionals organs, kura pa-
mati ielikti konkrétas valsts konstitiicija. Tas veikta finansu kontrole izpauzas kompleksa
uzdevumu sistéma, kas palidz nodrosinat valsti tiestbu normu ievérosanu. Valsts kontro-
le ir butiska tiesiskas valsts pastavésana.'*'s

21. Iestades (turpmak - Budzeta kontroles institiicijas), kuru galvenais uzdevums ir
sekot valsts budzeta lidzeklu izlietojumam atbilstosi budzeta likuma noteiktajam mér-
kim, darbojas daudzas valstis. Neatkarigi no nosaukuma'’" tas ir neatkarigas'**’ konsti-
tucionalas iestades (t.i., izveidotas, pamatojoties uz konstitiicijas normas pamata), kas
darbojas, pamatojoties uz speciala likuma pamata, kura pienemsana ir paredzéta valsts
konstittcija.'” Federacijas papildus federalajam Budzeta kontroles institiicijam var dar-
boties vél federacijas subjektu Budzeta kontroles institticijas.'

22. Budzeta kontroles institiiciju pastavésana izriet no parlamenta finansu kontroles
tiesibam. Parlaments var tiesi sekot valsts finansu lietam, pastarpinati ar parlamentaru
komisiju starpniecibu vai izmantojot specialus uzskaites un kontroles organus, tai skai-
ta BudZeta kontroles institiicijas. Politiska kontrole parlamentara demokratija, kad val-
sti parvalda partiju koalicijas, pilnvértigi var izpausties kolegialos organos, tadél $adas
iestades pamata ir kolegialas. Ikgadéja Budzeta kontroles instittciju atskaité/zinojuma

197 Latvijas Vestnesis, 2002. 29. maijs, Nr. 80 (2655).

1018 Bergel Ph. Rechnungshife als vierte Staatsgewalt? Niedersichsische Universitatsbibliothek, 2010,
S. 50-54.

1% Tgaunija, Lietuva — Valsts kontrole, Polija — Valsts kontroles palata, Somija, Zviedrija, Kenija — Audita
birojs, Cehija - Augstakais audita birojs, Gruzija - Kontroles kamera, Krievija - Norékinu palata, Vacija -
Federala skaiti$anas palata, Baltkrievija — Valsts kontroles komiteja utt.

1020 Slovénijas konstittcijas 150. pants, Igaunijas konstitticijas 132. pants, Italijas konstitiicijas 100. panta
tresa dala.

1021 Pjeméram, skat. Lietuvas konstitaicijas 133. pantu un Igaunijas konstitiicijas 137. pantu.

1022 Pieméram, Vacijas Federativas Republikas Bavarijas zemé saskana ar zemes konstitiicijas 80. pantu dar-
bojas skaiti$anas palata, kuras pienakums ir sekot budzeta lidzeklu izlieto$anai.
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parlamentam'*® izpauzas parlamenta finan$u kontroles prerogativa. Zinojums parla-
mentam ir publiska rakstura'®** un atzistams par metodi, kas orientéta uz parlamenta-
ro kontroli finansu joma par izpildvaru. Lidzigi ombudsmenu zinojumiem ari Budzeta
kontroles instittciju zinojumi ir konsultativi. Likumdevéjvarai péc butibas tiek sniegts
eksperta atzinums saistiba ar valsts finansu stavokli, lai ta kvalitativak varétu realizét
savu parlamentaro kontroli par valsts saimniecibu.

2. Budzeta kontroles instituciju vaditaji

23. Budzeta kontroles institiiciju vaditajus lielakoties iece] parlaments,'** lai gan
ir valstis, kur ta ir valsts prezidenta prerogativa.'®® Valstis, kur ir divpalatu parlaments,
Budzeta kontroles institticijas vaditajs iecelts tiek apakspalata, bet apstiprinats aug$pa-
lata.' Lielakoties vaditaji tiek iecelti uz piecu gadu terminu,'®*® lai gan ir sastopams
arl garaks termins. Pieméram, Polijas Kontroles palatas priekssédétajs tiek ievéléts uz
se$iem gadiem,'” bet Ungarijas Audita biroja prezidents — pat divpadsmit gadiem. '**
Visbiezak vaditaju ievélésana notiek ar vienkar$u balsu vairakumu, tacu jau minétaja
Ungarija ievélét Budzeta kontroles instittcijas vaditaju var ar kvalificétu balsu vairaku-
mu - divam tresdalam no visiem parlamenta deputatiem.'®"

24. Budzeta kontroles institticiju vaditajus no amata var atcelt parlaments. Ir valstis,
pieméram, Polija, kur konstitacija detalizéti tiek atrunati Budzeta kontroles institticiju
vaditaju imunitates jautajumi. Pieméram, saskana ar Igaunijas konstitticijas 138. pantu
valsts kontrolieri var saukt pie kriminalatbildibas tikai péc justicijas kanclera prieksliku-
ma ar parlamenta vairakuma akceptu. Polijas konstitticijas Kontroles palatas priek§sédé-
taju arestét iespéjams tikai tad, ja vin$ tiek notverts nozieguma izdarisanas bridi (Polijas
konstitiicijas 206. pants) vai ja vina apcietinasana ir nepiecieS$ama tiesvedibas pienacigas
gaitas nodros$inasanai. Tomeér par aizturéSanas faktu nekavéjoties ir jainformé parlamen-

1023 Pieméram, Irijas konstittcijas 33. pants, Lietuvas konstitiicijas 134. panta otra dala, Igaunijas konstittcijas
135. pants un Italijas konstitacijas 100. pants.

1924 Ungarijas konstitiicija noteikts, ka Ungarijas BudZeta kontroles instittcijas vaditajs ik gadu parlamentam
prezenté ikgadéjo zinojumu, kura paradas Valsts kontroles aktivitates (Ungarijas 2011. gada konstittcijas
nodalas “Valsts” sadalas “Publiskas finanses” 43. pants). Vards “prezenté” skaidri norada uz publisku un
personisku uzstasanos. lepriekséja konstitacija publiskuma princips tika noradits tie$i — “Zinojumam ir jabut
publiskam” (Skat. 1989. gada Ungarijas konstitticijas 32/C panta otro dalu).

102 Pieméram, Slovénijas konstitacijas 151. pants.

1026 Sagkana ar Cehijas konstitiicijas 97. pantu BudZeta kontroles institticiju vaditaju un ta vietnieku pasrocigi
iece] valsts prezidents. Pirmkart, jasaka, ka $ada kartiba ir drizak iznémums neka izplatita tiesiska prakse.
Otrkart, lai gan pirmaja mirkli $ada prakse lidzinas dazadi vértétajai Baltkrievijas praksei (Baltkrievija
saskana ar konstitticijas 130. pantu valsts kontrolieri amata iece] valsts prezidents), Cehijas gadijuma drizak
var runat par “spogulattéla efekta praksi”. Ja lielakoties pasaulé valsts prezidents ir tas, kurs izvirza parlamenta
iecel$anai BudZeta kontroles institiiciju vaditaju (pieméram, Igaunija un Lietuva), tad Cehija to valsts prezi-
denta iecel$anai izvirza parlamenta deputati. Protams, $ada kartiba valsts prezidenta varu patiesiba nevis
paplasina, bet gan ierobezo.

1027 Skatit, pieméram, Polijas konstitucijas 205. pantu.

1028 Tjetuvas konstitticijas 133. pants un Igaunijas konstitticijas 134. pants.

1929 Polijas konstitticijas 205. pants.

1030 Ungarijas konstitticijas nodalas “Valsts” sadalas “Parlaments” 1. panta otras dalas e apak$punkts.

1931 Ungarijas konstitiicijas nodalas “Valsts” sadalas “Publiskas finanses” 43. panta otras dala.
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ta spikers, kura kompetencé ir izlemt, vai aizturétais tiek turéts apcietinajuma vai tiek
nekavéjoties atbrivots.

3. Budzeta kontroles institiiciju kompetence

25. Budzeta kontroles institiciju vaditajiem ir ministra statuss sava iestade,'*? kas
nozimé gan stratégiju vadliniju, gan vaditaja kompetenci. Tapat vaditajiem ir tiesibas
piedalities valdibas sédés,'** kas nozimé legitimu iespé&ju ietekmét un uzlabot izpildva-
ras lémumu un noteikumu kvalitati. Tas nenozimé pienakumu, bet gan uz instittcijas
gribas iniciétu, preventivu iespéju iesaistities ar mérki novérst nekvalitativu [émumu.'**
Izstradajot Satversmes reguléjumu, tika uzturéts ari pretéjs viedoklis.'”®> Minétas “pa-
domdevéja tiesibas” labi atklajas jaunaja 2011. gada Ungarijas konstitiicija, kur Budzeta
kontroles institticijas vaditajam ir konstitucionals pienakums darboties Budzeta padomé
lidztekus finan$u ministram un Nacionalas bankas prezidentam.'%*

26. Budzeta kontroles instittcijas veic likumibas, lietderibas un efektivitates revi-
zijas, pasas nosakot valsts reviziju veiksanas apjomu. lestades pienakumos, pirmkart,
ietilpst uzraudzit valsts ipasuma parvaldisanas un lieto§anas likumibu un valsts budzeta
izpildi; otrkart, sekot valsts iestazu, valsts uznémumu u.c. saimnieciskai darbibai, valsts
un pasvaldibu Ipasuma izmanto$anai un saglabasanai; treskart, sekot to uznémumu
saimnieciskai darbibai, kuros valstij pieder kapitaldalas. Budzeta kontroles institacijam
ir tiesibas veikt revizijas: valsts iestadés, pasvaldibas, uznémumos, kas pieder valstij vai
pasvaldibai, ka ari privatas kapitalsabiedribas, ja tas operé ar valsts lidzekliem vai valsts
ipasumu.'® Budzeta kontroles institiicijam ir tiesibas parbaudit Eiropas Savienibas fi-
nanséjuma efektivu izmantosanu.

4. Lidzigais un atskirigais citu Baltijas valstu budZeta kontroles institiiciju
konstitucionalaja reguléjuma

27. Nemot véra lidzigo vésturisko un konstitucionalo attistibu, lietderigi ir ipasi
salidzinat Lietuvas un Igaunijas pieredzi un konstitucionalo reguléjumu par Budzeta
kontroles institaicijam. Lidzigi ka Latvija ari Lietuva un Igaunija ekvivalentas kontroles
institacijas tika izveidotas pirmaja neatkaribas laika (Lietuva - 1919. gada, bet Igaunija -
1918. gada) un darbiba partraukta lidz ar padomju okupaciju 1940. gada.

1932 Tgaunijas konstittcijas 136. panta otra dala.

193 Igaunijas konstitticijas 136. panta pirma dala.

1034 Valsts kontroliere Inguna Sudraba par $o aspektu un muasdienu Valsts kontroles funkcijam ir atziméjusi:
“Musu darba rezultats pirmam kartam ir pozitivas izmainas institaciju darba. Katru reviziju beidzot, més sa-
skanojam tas darbibas, ko institacija veiks. Ieteikumu savlaiciga ieviesana ir apméram 85 % limeni. Masu darba
rezultats nav notiesatas, atlaistas vai soditas amatpersonas. Par to, lai amatpersonas godigi veiktu savu darbu,
atbild konkrétas iestades vaditajs. Ieteikumu ievie$ana saistita ar to, ka darit racionalak” Skat.: Avotins V.
Vienojosa ideja — padarit musu valsti izcilu. Neatkariga, 2012. 22.-24. janijs.

1035 Apspriezot sakotnéji Valsts kontroles reguléjumu, Pauls Simanis tika noradijis, ka Valsts kontrolei
nevajadzétu nemt dalibu valdibas darba, jo ta var tikt paklauta ietekmei. Skat.: Latvijas Satversmes Sapulces
1. apakskomisijas 1920. gada 15. decembra sédes protokols Nr. 5. Nav publicéts.

103 Ungarijas 2011. gada konstitticijas nodalas “Valsts” sadalas “Publiskas finanses” 44. panta ceturta dala.
1937 Ttalijas konstitticijas 100. panta otra dala.
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28. Atjaunojot valstisko neatkaribu, kaiminvalstis ir atjaunojusas ari Budzeta kon-
troles institiciju darbibu.'®® Lietuvas Valsts kontroles (Lietuvos Respublikos Valstybés
kontrolé) statuss ir noteikts konstittcijas 12. nodala un lidzigi Latvijas Republikas Sa-
tversmei aprobezojas ar diviem pantiem (133. un 134. pants). Igaunijas Valsts kontrolei
(Riigikontroll) statuss ir noteikts konstitiicijas 11. nodala un tam veltiti septini panti
(132.-138. pants). Salidzinot Latvijas konstitucionalo regulé¢jumu ar kaiminvalstu re-
guléjumu, jasecina, ka visu triju valstu konstitticijas ir ieklauts nosacijums par speciala
likuma pienemsanu.

29. Visas trijas Baltijas valstis Budzeta kontroles instittcijas vaditaju amata ievél par-
laments. Lietuva un Igaunija Budzeta kontroles institiicijas vaditaja amata kandidatu
parlamentam izvirza valsts prezidents (Lietuvas konstittcijas 133. pants, Igaunijas kon-
stitiicijas 134. pants), Latvija Valsts kontroles amata kandidatu var izvirzit viens Saeimas
deputats.'®*® Latvijas valsts kontroliera pilnvaru termins ir par gadu mazaks neka paréjas
Baltijas valstis, kur valsts kontrolierus amata ievél uz pieciem gadiem. Atskiriba no Latvi-
jas, kur valsts kontroliera pilnvaru termins ir noteikts likuma'* Igaunija un Lietuva Bu-
dzeta kontroles instittcijas vaditaja pilnvaru termins$ ir noteikts konstittcija.'*! Lai gan
praksé visu Baltijas valstu Budzeta kontroles institaciju pilnvaras un statuss ir identisks,
lidzigi ka Latvijas Satversmes 87. panta ari Igaunijas konstitacijas 132. panta noteikts, ka
Valsts kontrole ir neatkariga iestade. Lietuvas konstitaicija par to nekas nav teikts.

30. Atskiriba no Latvijas Republikas Satversmes'**? kaiminvalstu konstitacijas nav
tik lakoniskas un saskana ar Lietuvas konstitticiju (134. pants) Lietuvas Valsts kon-
trole uzrauga valsts ipaguma parvaldi§anas un lietodanas likumibu un valsts budzeta
izpildi, bet Igaunija konstitucionalais likumdevéjs Valsts kontrolei ir noteicis papla-
$inatu parbaudamo subjektu un kompetencu loku: 1) valsts iestades, valsts uznému-
mi u.c. valsts organizaciju saimniecisko darbibu; 2) valsts ipasuma izmanto$anu un
saglabasanu; 3) vietéjo pasvaldibu valdijuma nodota valsts ipasuma izmanto$anu un
rikosanos ar to; 4) to uznémumu saimniecisko darbibu, kuros valstij pieder vairak
neka puse balsu péc akciju un paju daudzuma vai kuru kreditus vai ligumisko sais-
tibu izpildi ir garantéjusi valsts.'*** Atskiriba no Latvijas Republikas Satversmes abu
kaiminvalstu konstiticijas Budzeta kontroles institticiju ikgadéja atskaites sniegsana
ir noteikta konstittcijas.'**

31. Lidzigi ka Latvija ari Igaunijas un Lietuvas Budzeta kontroles institlicijas pasas
nosaka valsts reviziju veiksanas apjomu. Kaiminvalstis Valsts kontrolei ir tiesibas veikt
reviziju: valsts iestadés, pasvaldibas, valsts un pasvaldibu iestazu uznémumos. Papildus
tam Budzeta kontroles instittcijas ir tiesigas veikt revizijas ari privatas kapitalsabiedri-
bas, ja tas operé ar valsts lidzekliem vai valsts ipaSumu. Tapat Budzeta kontroles insti-

1038 Tietuva 1990. gada, bet Igaunija 1992. gada.

109 Saeimas kartibas rullis: likums (28.07.1994.). Latvijas Veéstnesis, 1994. 18. augusts, Nr. 96 (227), 25. pants.
1040 Valsts kontroles likuma 26. panta pirma dala.

1041 Tietuvas konstitticijas 133. pants un Igaunijas konstitticijas 134. pants.

102 Latvijas Republikas Satversmes 88. panta otraja teikuma noteikts, ka valsts kontroles iekarta un kompe-
tences jaatruna Valsts kontroles likuma.

108 Joaunijas konstittcijas 133. pants.

104 Tietuvas konstitticijas 134. panta otra dala, Igaunijas konstitticijas 135. pants.
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tacijas var parbaudit tas privata sektora uznémeéjsabiedribas, kuram ligumisko saistibu
izpildi ir garanté&jusi valsts. Budzeta kontroles institiicijas tapat ir tiesigas parbaudit Ei-
ropas Savienibas dota finanséjuma efektivu izmantosanu.

D. Starptautisko organizaciju, kuras apvienojusas augstakas
revizijas instituicijas, ietekme uz Valsts kontroles darbibu

1. Daliba Apvienoto Naciju Organizacijas dalibvalstu augstako revizijas
institiiciju organizacija

32. Péc neatkaribas atjaunosanas no jauna izveidota Valsts kontrole nevaréja nepievie-
noties divam specifiskam starptautiskam organizacijam, kuru dibinaganas un darbibas
meérkis ir nodrosinat savu dalibnieku (nacionalu valstu revizijas organizacijas) neatkari-
gu un objektivu reviziju. Apvienoto Naciju Organizacijas dalibvalstu augstako revizijas
institticiju organizacija INTOSAI'" Latvijas Valsts kontrole darbojas kops 1994. gada,
betno 1995. gada'** ir INTOSAI regionalas organizacijas EUROSAI'* pilntiesiga locek-
le. INTOSATI akcepté reviziju standartus un nosaka vadlinijas, apkopojot labako praksi,
veicina pieredzes apmainu starp augstakajam revizijas institicijam. Minétas organiza-
cijas tiecas harmonizét revizijas terminologiju pasaules limeni. Tas censas nodroinat
specifiskas revizijas organizacijam noderigas informacijas un dokumentacijas apmainu,
ka ari veicinat publiska sektora revizijas metodologiju. Organizacijas apkopo savu dalib-
niecu atskirigo pieredzi, tadéjadi radot augstakajam revizijas institticijam iespé&ju ar savu
darbu veicinat nacionalas parvaldes attistibu. Daliba $ada organizacija Valsts kontrolei
lidzigi ka citu valstu revizijas organizacijam dod iesp&ju sanemt unificétu pasaules stan-
darta praksi. INTOSAI pasaules limeni, bet EUROSALI regionala veido vienotu izpratni
publiska sektora reviziju veik§ana un veicina augstako revizijas institciju lomas stipri-
nasanu.

33. Valsts kontroles daliba INTOSAI un EUROSAI izriet no Valsts kontroles likuma
1. panta tresas dalas, kas nosaka, ka Valsts kontrole veic revizijas atbilstosi Latvijas Re-
publika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem.'**® Tiesi $o organizaciju ietvaros
tiek izveidotas un darbojas regularas pastavigo komiteju un darba grupu sanaksmes un

1% International Organization of Supreme Audit Institutions jeb saisinajuma INTOSAI ir autonoma un ne-
atkariga starptautiska organizacija, kuras vadibas institiicija atrodas Austrijas galvaspilséta Viné. Apvienoto
Organizaciju ietvaros darbojos$aja organizacija dalibu nem 189 pasaules valstu augstakas revizijas institicijas.
Organizacija darbojas ari Eiropas Revizijas palata. http:www.intosai.org

1046 Latvijas Republikas Valsts Kontroles Véstis. Jubilejas izdevums. Riga: Latvijas Republikas Valsts kontrole,
1998. augusts, 44. lpp.

1947 European Organization of Supreme Audit Institutions jeb saisinajuma EUROSALI ir INTOSAI regionala
organizacija, kas apvieno 49 Eiropas valstu augstakas revizijas institticijas un Eiropas Revizijas palatu. Or-
ganizacijas meérki ir orientéti uz profesionalas sadarbibas veicinasanu starp Eiropas augstakajam revizijas
institiicijam. http://www.eurosai.org/eng/

1048 Taatzime, ka Valsts kontroles starptautiskas sadarbibas rezultata Latvija inkorporétie standarti nav vienigi
pasas konstitucionalas institucijas lieto$anai. Atbilstosi likuma “Par zvérinatiem revidentiem” (Latvijas
Veéstnesis, 2001. 22. maijs, Nr. 78) 1. panta pirmas dalas 12. punktam Latvija atzitie starptautiskie revizijas
standarti ir Latvijas Zvérinatu revidentu asociacijas apstiprinati Starptautiskas gramatvezu federacijas izdotie
starptautiskie revizijas standarti un ar tiem saistitie pazinojumi un standarti, ciktal tie attiecas uz reviziju.
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citi informativie pasakumi,'*® kas risina jautajumus, kas nozimigi nacionalo valstu aug-
stakajam revizijas institacijam. Institticijas izstrada attiecigus dokumentus,'* kuri vélak
jaievéro ari Valsts kontrolei ka INTOSAI un EUROSAI dalibniecei. Valsts kontrolei ka
$o organizaciju pilntiesigai dalibniecei ir saistosas daudzas rezolucijas un deklaracijas.'*"
Lielakoties $ajos dokumentos tiek noradits uz augstako revizijas institaciju darbibu un
revizijas neatkaribu (pieméram, INTOSAI XIX kongresa apstiprinataja 2007. gada Me-
hiko deklaracija, INTOSAI IX kongresa apstiprinataja 1977. gada Limas deklaracija).
Minétas atzinas ir nostiprinatas Apvienoto Naciju Organizacijas Generalaja asambleja
2011. gada 22. decembri pienemtaja Rezolucija A/66/209 “Efektivitates, atbildibas un
paredzamibas valsts parvaldé veicinasana, nostiprinot augstakas revizijas institicijas”

2. Eiropas dalibvalstu augstako revizijas institiiciju organizacijas ietekme uz
Valsts kontroles funkciju izpildi

34. Valsts kontrole piedalas Eiropas Savienibas dalibvalstu augstako revizijas in-
stitGiciju un Eiropas Revizijas palatas augstaka limena vaditaju Kontaktu komiteja'*
Kontaktu komiteja ir autonoms, neatkarigs un apolitisks forums, kura augstako revizijas
institaciju vaditaji pulcéjas katru gadu. Eiropas Savienibas dalibvalstu augstako revizijas
institaciju un Eiropas Revizijas palatas sadarbibas koordinatori satiekas divreiz gada, lai
sagatavotu Kontaktu komitejas sanaksmes un nodrosinatu aktivu profesionalo kontaktu
tiklu visa Eiropa.

35. Eiropas Savienibas dalibvalstu augstako revizijas institiiciju un Eiropas Revizijas
palatas augstaka limena vaditaju kontaktu komiteja izveido darba grupas visparigos un
specifiskos kopigi intereséjo3os jautajumos. So darba grupu ietvaros augstiko revizijas
institaciju vaditaji, ari valsts kontrolieris var iniciét paralélo reviziju veiksanu par butis-
kiem un aktualiem jautajumiem. leinteresétas augstakas revizijas institiicijas iesaistas
paralélo reviziju, kuras koordiné Kontaktu komitejas darba grupas, veiksana. Pieméram,
Valsts kontrole veica paralélo reviziju par Eiropas fondu administréSanas sistému'®>,
kuru koordinéja Kontaktu komitejas Struktarfondu ceturta darba grupa'®*.

36. Valsts kontrole sniedz praktisku un logistikas atbalstu, ka ari zinasanas par revi-
déjamo jomu Eiropas Revizijas palatas revidentiem, ja Eiropas Revizijas palatas reviziju

10% Tatvijas Republikas Valsts kontroles 2010. gada publiskais gada parskats. Pieejams: www.lrvk.gov.lv

190 http://www.intosai.org/committeesworking-groupstask-forces.html; htpp:// eurosai.org

11 Limas deklaracija par finansu kontroles vadlinijam (1977. gads); Mehiko deklaracija par augstako
revizijas institiiciju neatkaribu (2007. gads); Ieteikumi INTOSAI revizijas veik$anas standartu ievie$anai
Eiropa (1998. gads); Rekomendacijas augstako revizijas institiciju darbibai Eiropas integracijas konteksta
(1998. gads); INTOSALI revizijas standarti (XVII INCOSALI, Seula, 2001. gads); Starptautiskie standarti aug-
stakajam revizijas institticijam (ISSAI) (XX INTOSALI, Johannesburga, 2010. gads).

192 http://eca.europa.eu/portal/page/portal/contactcommittee/home

1953 Valsts kontroles revizija Nr. 5.1-2-25/2009 “Eiropas Savienibas struktirfondu administréSanas sistémas
izmaksu efektivitate un atbilstiba tiesibu aktiem” un revizija Nr. 5.1-2-17/2010 “Slégtas revizijas “Eiropas Sa-
vienibas struktirfondu administréSanas sistémas izmaksu efektivitate un atbilstiba tiesibu aktiem” ieteikumu
ievieSana”. Skat. Valsts kontroles majaslapa: www.lrvk.gov.lv, sadala “Reviziju rezultati’.

1054 Struktarfondu darba grupa tika izveidota, lai veiktu koordinéto paralélo reviziju “Par kontrolu
izmaksam”.
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ietvaros tiek veiktas parbaudes Latvija.!”>® Pieméram, 2010. gada Valsts kontrole nodro-
$inaja atbalstu sadu Eiropas Revizijas palatas reviziju ietvaros: revizijas saistiba ar Tica-
mibas deklaraciju par 2009. finansu gadu (DAS 2009) un izdevumiem brivibas, drosibas
un tiesiskuma joma; Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda (ELGF) finansu revizijas
saistiba ar Ticamibas deklaraciju 2010. finan$u gadam; revizijas saistiba ar Ticamibas
deklaraciju par 2010. finansu gadu (DAS 2010).

E. Satversmes 87. un 88. panta saturs
1. Neatkariga iestade

37. Valsts kontrole ir konstitucionala institiicija, kas, veicot revizijas, isteno kontroles
funkciju attieciba uz valsts, pasvaldibu, Eiropas Savienibas un citu starptautisko organi-
zaciju vai instittciju lidzeklu izlietojumu valsti.'®>

38. Valsts kontrole nav ne administrativa, ne tiesu iestade, bet ir uzskatama par ipat-
néju kontroles iestadi.'®”” Valsts kontroles patstaviba un neatkariba nelauj Valsts kontroli
pierékinat izpildvarai un ka valsts parvaldes iestadi padot Ministru kabinetam.'%>*

39. Valsts kontrole nav valsts parvaldes iestade, bet ir neatkarigs valsts varas organs,
tadé] uz to nevar attiecinat jédzienu “patstaviga iestade’, kas tiek lietots, lai apzimétu
valsts parvaldes iestades, kas pilda valsts parvaldes funkcijas, bet nav klasiska veida pa-
dotas Ministru kabinetam.'* Valsts kontrolei ir jabut tikpat neatkarigai ka tiesai, lai ta
varétu veikt savu svarigo uzdevumu pilnigi objektivi, bez iespaido$anas no citiem valsts
varas organiem.'*

40. Lai gan Valsts kontrole nav valsts parvaldes iestade, saskana ar varas dalisanas
funkcionalo izpratni Valsts kontrole piedalas izpildvaras funkciju realizacija. Sads seci-
najums izdarams, ievérojot Satversmes tiesas nospriesto, ka “valsts vara atbilstosi varas
daliSanas principam funkcionali tiek iedalita likumdosanas, tiesas sprieSanas un izpild-
varas darbiba. Tiesibu teorija un tiesu praksé parasti tiek definéta likumdosanas un tie-
sas spriesanas darbiba. Savukart izpildvaras darbiba ir ta valsts darbiba [..], kas nav ne
likumdosana, ne tiesas spriesana. Likumdosana ir likumu pienemsana, t.i., tiesibas kadu
jautajumu noregulét ar likumu [..]. Savukart tiesas sprieSana nozimé strida izskirSanu
kontradiktoriska procesa starp diviem vai vairakiem dalibniekiem, pamatojoties uz tie-
sibu normam [..]. Tadéjadi paréjas valsts kompetences Istenos$ana butu uzskatama par
izpildvaras funkciju”'®" Ievérojot, ka Valsts kontrole neveic ne likumdosanas, ne tiesas
sprieSanas funkciju, ta isteno izpildvaras funkciju.'* Tomér tiesibu zinatné izteikti ari

1955 http://www.Irvk.gov.lv/index.php?id=571

10% Satversmes tiesas 25.11.2010. spriedums lieta Nr. 2010-06-01, 14.2. punkts.

1957 Diglers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentara, 2004, 153. Ipp.

1058 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 22.09.2009. lémums lieta Nr. 5-14/2-2009,
7. punkts. Nav publicéts.

1059 Skat.: Koncepcija “neatkarigo” jeb pastavigo iestazu statusa regulésanai. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/
LoadAtt/file42902.doc (aplukots 01.09.2011.).

1990 Diglers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentara, 2004, 153. Ipp.

1061 Satversmes tiesas 16.10.2006. spriedums lieta Nr. 2006-05-01, 10.2. punkts.

1062 Sal.: Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Vestnesis, 2004, 485. Ipp.
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pretéji viedokli. Vel pirms Satversmes projekta izstradasanas toreizéjais valsts kontrolieris
P. Mincs rakstija, ka kontrolei ka kolegialai iestadei esot vieta tikai tiesu resora, jo kontro-
les institticijas Iémumus jau tobrid varéja parstidzét Senata, un ari §is institacijas strukttra
(sadalita departamentos) vairak atbilstot tiesu varai.'®® Savu viedokli vin$ aizstavéja ari
Satversmes sapulces pirmaja apakskomisijas sédé un panaca, ka Valsts kontrole netiek
“padota ne tiesu resoram, nedz Ministru kabinetam, bet lidzigi tiesne$iem atcelama vie-
nigi uz tiesas Ilémuma pamata”'** Par Valsts kontroliera piederibu drizak tiesu varai bija
ari A. Bergs, kur$ nonaca pie $ada secinajuma uz “izslégsanas metodes pamata’, jo neredz
to pie valsts administracijas vai parlamenta.'®® Savukart Karlis Dislers sava valsts varas
funkciju koncepcija pauda uzskatu, ka Valsts kontrolei atdaloties no izpildvaras, ta ir klu-
vusi par patstavigu valsts varas organu,'* kas pilda ipatnéju kontroles funkciju.!*” Nemot
veéra, ka Valsts kontrole nespriez tiesu, vinu pie tiesu varas pieskaitit nebatu pareizi. Dri-
zak, rezuméjot atskirigos skatijumus, var secinat, ka Valsts kontroles funkcijas péc klasis-
ka tris varu sadalijuma pieskaitamas pie izpildvaras funkciju izpildes. Valsts kontrolei ir
uzticéts pildit savdabigu kontroles funkciju - ta palidz valsts aparatam sekmigi funkcio-
nét, uzraugot valsts un pasvaldibu lidzeklu lietderigu un efektivu izmanto$anu.

41. Valsts kontroles ka neatkarigas iestades statuss uzliek pienakumu paréjam kon-
stitucionalajam institiicijam neiejaukties Valsts kontroles darbibas. Kaut ari saskana ar
Satversmes 88. pantu Valsts kontroles kompetenci nosaka sevisks likums un tadéjadi
Valsts kontroles darbibas apjomu nosaka likumdevéjs, no Valsts kontroles neatkariga
statusa izriet ari aizliegums likumdevéjam ar likumu buatiski ierobezot Valsts kontroles
kompetenci, liedzot tai veikt kontroles funkcijas.

42. Lai Valsts kontrole varétu efektivi pildit tai uzticétas funkcijas, valsts instittcijas,
tostarp likumdevéjs un izpildvara, nedrikst nepamatoti ietekmeét $is institticijas darbi-
bu vai izdarit uz to politisku spiedienu. Valsts kontroles funkcionala neatkariba ir cie-
§i saistita ari ar tas finansialo neatkaribu. Valsts kontrolei ir jabut finansiali pietiekami
nodrosinatai, lai ta spétu pilnvértigi pildit savu konstitucionalo satibu. Valsts kontroles
budzeta izstrades, apstiprinasanas un izpildes gaita jaievéro noteikti priek$noteikumi,
kas nodrosina Valsts kontroles neatkaribu budzeta joma. Valsts kontrolei jabut iespéjai
sagatavot budzeta pieprasijumu, pamatot to Ministru kabineta un Saeima, ka ari admi-
nistrét savu budzetu.'*® Valsts kontroles finansiala neatkariba nozimeé, ka valsts kontrole
noteikta kartiba var tiesi pieteikt pieprasijjumu péc lidzekliem, kurus ta uzskata par ne-
pieciesamiem, ka ari to, ka var ar budzeta pieskirtajiem lidzekliem finansu gada ietvaros
brivi rikoties.'*

1965 Mincs P. Valsts kontroles parveidosana. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1920, Nr. 2/3, 71. Ipp.

106 Tatvijas Satversmes Sapulces 1. apakskomisijas 1921. gada 9. februara sédes protokols Nr. 11. Nav
publicéts.

106 Latvijas Satversmes Sapulces 1. apak$komisijas 1920. gada 15. decembra sédes protokols Nr. 5. Nav
publicéts.

1% Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930, 49. Ipp.

197 Diglers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agenttra, 2004, 30., 153. Ipp.
10% Turpat.

19 Moser J. Die Unabhiingigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehdrden unter spezieller Beriicksichtigung der
Deklarationen von Lima und Mexiko. Pieejams: http://www.intosai.org/uploads/deutsch2.pdf
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43. Valsts kontroles neatkariba izpauzas ari valsts kontrolieru (Valsts kontroles pado-
mes loceklu) apstiprinasana, atcel$ana un atbildiba.’”® Valsts kontrolierus apstiprina Sa-
eima (tapat ka tiesne$us), tomér Satversmé nav noteikts, kas ierosina valsts kontrolieru
kandidatiiras. Valsts kontrolieru apstiprinagana Saeima nenozimé, ka valsts kontrolieri
ir atbildigi Saeimai par savu darbu - valsts kontrolieri ir padoti tikai likumam.

44. Lai nodroS$inatu valsts kontrolieru neatkaribu, Satversmes 88. panta noteikts, ka
valsts kontrolieri var atcelt tikai uz tiesas sprieduma pamata. Kaut ari minétajos aspek-
tos valsts kontrolieru statuss lidzinas tiesnesa statusam, saskana ar Satversmes 88. pantu
valsts kontroliera amats ir ienemams tikai uz likuma noteikto laiku. Tadéjadi Satversme
nosaka mazakas valsts kontrolieru neatkaribas garantijas neka tiesne$iem. Gan Valsts
kontrolei, gan tiesam ir kopigs uzdevums - nodrosinat tiesiskumu, tomér valsts kontro-
lieru un tiesne$u uzdevumi batiski atskiras — valsts kontrolieri nespriez tiesu. Tadéjadi
arl paréjas valsts kontrolieru neatkaribas garantijas (ierobezojumi amatu apvienosana,
atalgojums u.c.) valsts kontrolieriem var atskirties no tiesnesu neatkaribas garantijam.
Ar likumu noteiktajam amata pildiSanas laikam ir jabat lidzigam un samérotam ar ci-
tiem terminiem, kas Satversmé noteikti Saeimas vai Valsts prezidenta darbibai.

2. Kolegiala iestade

45. Satversmé noteiktais, ka Valsts kontrole ir kolegiala iestade, nozimé, ka Valsts
kontrole ir kolegiali vadita institiicija, proti, tas galvenais [éméjorgans sastav no vaira-
kam personam. Satversme nenosaka valsts kontrolieru skaitu, tomér kolegialu institaci-
ju minimalais skaits parasti ir vismaz tris personas.'"”!

46. Satversmes 88. panta vardiskais formuléjums prezumé, ka pastav vairaki valsts
kontrolieri, turpretim §1 briza Valsts kontroles likums nosaka, ka Saeima apstiprina
Valsts kontrolieri, péc kura ieteikuma Saeima apstiprina paréjos Valsts kontroles pado-
mes loceklus.'”? Sads likuma reguléjums atbilst Satversmei, jo Satversmes 88. panta no-
luks vispirms ir pateikt, ka kolegialas institticijas locekli ir vairaki; kolegialas instittcijas
personu amata nosaukumiem nav nozimes.

47. No kolegialitates principa izriet ari prasiba, lai Valsts kontroles 1émumi tiek pie-
nemti ar balsu vairakumu. Ar likumu var noteikt, ka Valsts kontrolei ir priek§sédétajs,
kuram ir ipasas pilnvaras Valsts kontroles parstaviba, tacu lémumus savas kompetences
ietvaros Valsts kontrole pienem tikai kolegiali, turklat katram no Valsts kontroles kole-
gialas instittcijas locekliem ir vienadas balsstiesibas.

1070 Tatvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). Latvijas Republikas Satversmes
projekta apspriesana un apstiprinasana. Riga: Tiesu namu agentira, 2006, V sesijas 14. sédes (15.02.1922.)
stenogramma, 866. lpp.

1071 Salidzinat, pieméram, ar tiesnesu skaitu, kuri izskata apelacijas sadzibas, kasacijas siidzibas vai sarezgitas
administrativas lietas.

1072 Valsts kontroles likums. Latvijas Vestnesis, 2002. 29. maijs, Nr. 80 (2655). 26. panta pirma dala, 27. panta
pirma dala.
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3. Valsts kontrolieru iecel$ana un apstiprinasana

48. Satversmes 88. pants pielidzina valsts kontrolierus tiesneSiem iecel$anas un ap-
stiprina$anas aspekta. Tadél Satversmes 88. pants tulkojams kopsakara ar Satversmes
84. panta pirmo teikumu (“Tiesnesus apstiprina Saeima, un vini ir neatcelami.”). Jauz-
sver, ka vienigais mérkis, kadé] iecel$anas un atcel§anas aspekta valsts kontrolieri ir pieli-
dzinati tiesne$iem, ir nodrosinat Valsts kontroles neatkaribu. Senators J. Kalacs savulaik
ir noradijis, ka apstiprinasanas kartiba tiesnesiem un valsts kontroles augstakiem darbi-
niekiem ar Satversmi noteikta noltka, “lai vini darba pilnigi neatkarigi un neiespaidoja-
mi no administrativam iestadém un amatpersonam”'*”?

49. Kaut ari Satversmes 88. pants nosaka “tadu pasu kartibu” tiesnesu un valsts kon-
trolieru iecel$anai un apstiprinasanai, Satversmes 88. pants nenozimé, ka tiesnesu un
valsts kontrolieru iecel$anas un apstiprinasanas procesam ir jabut identiskam. “Tada
pasa kartiba” ir attiecinama tikai uz Satversmes 84. panta pirmaja teikuma paredzéto
(ka apstiprinasanu veic Saeima), nevis uz likumu, kas detalizétak nosaka tiesne$u amata
kandidatu atlases procediiras un institiicijas, kuras tajas iesaistitas.

50. Satversmes 88. panta lietoti divi termini - iecelSana un apstiprinasana. Tas no-
zimé, ka valsts kontroliera izvélé var but iesaistiti vairaki valsts varas organi — valsts
kontrolieri amata iecelt (noteikt piemérotako personu) var jebkurs valsts varas organs,
kuram $adas tiesibas noteiktas likuma, bet amata valsts kontrolieri apstiprina Saeima,
t.i., Saeima dod galigu akceptu ieceltajai kandidatiirai. Tomér Satversmes 88. pants ne-
liedz noteikt, ka valsts kontrolieri amata gan iecel, gan apstiprina Saeima ($ada gadijuma
zid nozime atseviski iz8kirt iecel$anu no apstiprinasanas).

4. Valsts kontrolieru atcelSana no amata

51. No Satversmes 88. panta izstrades materialiem (skat. sadalu par genézi) tiesi izriet
Satversmes sapulces nodoms pielidzinat valsts kontrolieru atcel$anu tiesnesu atcel$anas
reguléjumam. Tadé] sakotnéji Satversmes 84. pants un 88. pants noteica vienadu tiesne-
$u un valsts kontrolieru atcelSanas kartibu - atcelt no amata var tikai Saeima uz tiesas
sprieduma pamata. 1997. gada Satversmes 84. pants tika grozits, paredzot ari citus atcel-
$anas pamatus — likuma paredzétos gadijumus un tiesnesu disciplinarkolégijas lemumu.
Lai gan Satversmes 88. panta nav veikti attiecigi grozijumi, Satversmé ietvertais princips,
ka valsts kontrolieru iecel$ana un atcel$ana ir lidziga, palicis nemainits. Ja Satversmes
84. pants paredz vairakus tiesneSu atcelSanas pamatus, tad vél jo vairak $ie pasi pamati ir
attiecinami uz valsts kontrolieriem. Tadé] Satversmes 88. pants, tulkots kopsakara ar Sa-
tversmes 84. pantu, nosaka, ka ari valsts kontrolieri var atcelt uz tiem pasiem pamatiem,
kuri paredzéti tiesnesu atcel$anai, ciktal $ie atcel$anas pamati attiecinami uz valsts kon-
trolieriem (pieméram, valsts kontrolierim var noteikt vecumu, kuru sasniedzot valsts
kontrolieris tiek atcelts). Protams, ka $ie atcelSanas pamati detalizétak nosakami likuma.
Valsts kontroles likuma 29. pants Sobrid nosaka, ka valsts kontrolieri (Valsts kontroles
likuma lietotaja terminologija — valsts kontrolieris un Valsts kontroles padomes locekli)
atcelami no amata vienigi uz tiesas sprieduma pamata kriminallieta vai uz iesnieguma
pamata par atkapsanos no amata.

107 Kalacs J. Pie jautajuma par tiesnesu apstiprinasanu. Jurists, 1930, janvaris, Nr. 2 (18), 36. sleja.
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5. Valsts kontroles iekarta

52. Satversmes 88. pants nosaka, ka valsts kontroles iekartu nosaka sevisks likums.
Saja likuma ir nosakama Valsts kontroles administrativa struktiira un nodarbinato sta-
tuss. Valsts kontrolé nodarbinato statusam ir jabat tadam, kas nodrosina Valsts kon-
troles neatkaribu, proti, tiesiskas attiecibas ar nodarbinatajiem dibina valsts kontroles
kolegialais organs vai kads no valsts kontrolieriem. Likuma ir janosaka Valsts kontroles
funkciju izpildei nepiecieSamas struktiirvienibas, tac¢u struktirvienibas paligfunkciju
veik$anai (pieméram, saimniecisko dalu, personala dalu u. tml.) var izveidot pati Valsts
kontrole.

6. Valsts kontroles kompetence

53. Lai ari Valsts kontrole ir konstitucionala ranga institiicija, tomér minétais nemai-
na Satversmes 88. panta otraja teikuma paredzéto, ka tas kompetences, istenojot likum-
dosanas funkciju, nosaka likumdevéjs. Tomér ari likumdevéja ricibas briviba, tostarp
lemjot par citu konstitucionalo institiiciju pilnvaru apjomu, nav absolata, kaut ari pa-
matojas uz tiesibpolitiskiem apsvérumiem. Tiesibas un politika Satversmeé ir ciesi saistiti
jédzieni. Tiesiska valsti politika nevar bt pilnigi briva no tiesibam un likumdevéju sais-
ta Satversmes prasibas. Satversmes galvenais uzdevums ir nodrosinat to, ka demokra-
tiski izveidotam institiicijam pieskirta valsts vara netiek izmantota launpratigi un klast
saistosa tikai tad, kad ta izteikta tiesibu veida. Ari tiesibpolitiskus lémumus ierobezo
Satversme, tapéc likumdevéja ricibai $ados gadijumos ir jaatbilst Satversmes normam
un visparéjiem tiesibu principiem. Konstitucionalo instittciju pilnvaras likumdevéjs ne-
var noteikt patvaligi. Proti, likumdevéjam ir pienakums gan pieskirt konstitucionalajam
institticijam to funkciju isteno$anai nepiecie$amas pilnvaras, gan ari pildit savu pienaku-
mu aizsargat, ievérot un nodrosinat personas pamattiesibas.'’*

54. Valsts kontrole ir konstitucionala institacija, kas, veicot revizijas, isteno kontroles
funkciju attieciba uz valsts, pasvaldibu, Eiropas Savienibas un citu starptautisko organi-
zaciju vai institaiciju lidzeklu izlietojumu valsti.'”” Kaut ari Satversmes 88. pants nosaka,
ka Valsts kontroles kompetenci nosaka likums, Valsts kontroles kompetences galvenie
aspekti jau ir iekodéti Satversmeé un izsecinami no Satversmes sapulces debatém - kon-
trolét valsts finansu resursu izlietoSanu un valsts mantas parvaldibu (sikak skat. nodalu
par genézi). Lai Valsts kontrole $o no Satversmes izrieto§o kompetenci varétu pienacigi
istenot, likuma ir janosaka konkrétas Valsts kontroles tiesibas attieciba pret tas uzraudzi-
ba esosajiem subjektiem un lietam.

55. Satversmes VII nodala Valsts kontrolei pieskir funkcionalu uzraudzibu par tiem
subjektiem, kuriem pieskirtas tiesibas rikoties ar valsts (plagaka nozimé, tostarp pasval-
dibu un citu publisko tiesibu subjektu) mantu. Valsts kontrolei ir no Satversmes izrietosa
prerogativa pieprasit no valsts parvaldes iestadém un citiem subjektiem, kam pieskirtas
tiesibas rikoties ar valsts mantu, parskatus un jebkadu citu informaciju, lai parliecina-
tos par $is mantas izlietoSanas un parvaldiSanas tiesiskumu un lietderibu. Tapat Valsts

1074 Satversmes tiesas 14.03.2011. spriedums lieta Nr. 2010-51-01, 11.2.-11.3. punkts.
1075 Satversmes tiesas 25.11.2010. spriedums lieta Nr. 2010-06-01.
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kontrolei ir tiesibas un pienakums zinot citiem kompetentiem valsts varas organiem par
konstatétajiem parkapumiem valsts mantas parvaldiba. Valsts kontrolei var pieskirt tie-
sibas uzlikt administrativos sodus par konstatétajiem parkapumiem.

56. Janem véra, ka jebkurs Valsts kontroles kompetences paplasinajums ir saistits ar
finanséjumu. Tadél, lai Valsts kontrole nezaudétu neatkaribu un tas darbiba batu efekti-
va, likumdevéjam, nosakot Valsts kontrolei papildus kompetenci, ir japaredz ari finansu
lidzekli $is kompetences izpildei.

57. Valsts kontrolei nav tiesibu dot saistosus noradijumus valsts mantas parvaldita-
jiem. Lidzigi ka pirmas neatkaribas laika'"’® ari masdienas Valsts kontrolei nav tiesibu
atcelt no amata citu iestazu amatpersonas vai atcelt citu iestazu pienemtos lémumus.'*”
Sadus saistosus noradijumus var dot vienigi Ministru kabinets un ta padotibas iestades,
jo tie$i Ministru kabinets atbild par valsts saimniecibu (Satversmes 66. panta tresa dala).
Kaut ari Satversme paredz Ministru kabineta atbildibu Saeimai tikai par valsts budzeta
izlietojumu, Ministru kabineta pamatfunkcija - valsts saimnieciska parvaldiba - ietver
arl kontroli par citu valsts parvaldes subjektu ricibu ar valsts mantu, tadé] Valsts kontrole
neisteno padotibu ari par citiem valsts mantas tie$ajiem parvalditajiem.

58. Valsts kontroles slédzieniem un rekomendacijam ir autoritativs spéks. Vienlai-
kus tie ir lidzeklis citu valsts varas atzaru darbibai, pieméram, parlamentarai kontrolei,
revidéjamas vienibas darbibas parmainam, neuzticibas izteikSanai Ministru kabinetam,
pasvaldibas domes (padomes) atlai$anai, amatpersonu atbildibai (disciplinarai, civiltie-
siskai un kriminalatbildibai). Valsts kontroles rekomendacijas noteikti nav tiesibu akti,
jo tie ir priekslikumi kvalitates uzlabosanai, ietaupisanai un ienémumu palielinasanai,
kas nerada tie$as tiesiskas sekas.'"’®

59. Valsts kontrole nav padota valdibai'”® un neisteno kontroles funkciju par
Saeimu.'%®

176 Pirmaja neatkaribas laika lidz Augstakai tiesai ir nonakusi stridi par Valsts kontroles kompetenci, un ta
iemesla dél, ka secinajumi ir atbilstosi arl masdienu situacijai, tos ir vérts citét. Latvijas Senats, Administrativa
departamenta 1929. gada 22. oktobra sédé caurlukojis Muitas departamenta sudzibu par Valsts kontroles
padomes seviskas sédes 1928. gada 7. novembra lemumu attieciba uz soda naudas uzrékinu Muitas depar-
tamentam sakara ar soda naudas neiekasé$anu, atce] Valsts kontroles [émumu un izbeidz lietu, balstoties uz
$adiem apsvérumiem: pirmkart, Senats norada, ka no Valsts kontroli reguléjosa normativa reguléjuma nav
redzams, ka tai biitu neaprobezota tiesiba nemt sava caurskatisana un izlemt tadus jautajumus, kuri attiecas uz
valsts resoru “paréjo darbibu’, otrkart, Valsts kontrole, dubléjot tiesu un valsts iestazu darbu, iz8kir jautajumu
par konkrétas personas vainigumu inkriminéta noziedziga nodarijuma, iz§kirot péc butibas jautajumus, kas
ir arpus tas kompetences un uzliekot (attaisno$anas gadijuma) uzrékinu iestadém, kuras apsudzéto personu
attaisnojusas. Skat.: Senata spriedumi. Administrativais departaments. Jurists, 1930, janvaris, Nr. 1 (17),
24.-25. Ipp.

1077 Sal.: Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 07.06.2007. tiesneses léemums, 7.1.-
7.2. punkts. Gram.: Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendata Administrativo lietu departamenta spriedumi
un lemumi 2007. Riga: Tiesu namu agentiira, 2008, 14.-19. Ipp.

178 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 22.09.2009. lémums lieta Nr. 5-14/2-2009,
9. punkts. Gram.: Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta spriedumi un lemumi 2009. Riga: Tiesu namu
agentura, 2010, A-127.-A-131. Ipp.

107 Eglitis V. Ievads konstiticijas teorija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2006, 74. Ipp.

1% Diglers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004, 154. Ipp.
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